COMPROMISO DEL AYUNTAMIENTO DE ZALDUONDO CON LA
POLITICA ANTIFRAUDE Y ANTICORRUPCION (PLAN)

1.- Introduccién

El fraude y la corrupcion son un fendmeno social, politico y econémico complejo que
afecta a todos los paises. La corrupcion socava instituciones democraticas, disminuye el
ritmo del desarrollo econémico y contribuye a la inestabilidad gubernamental.

El Ayuntamiento de Zalduondo manifiesta su compromiso de tolerancia cero frente
aquellas conductas que sean susceptibles de ser consideradas como actos de fraude,
corrupcion o soborno, tanto en lo referente a su vertiente publica como privada, y asume
el compromiso de luchar contra el fraude y la corrupcion en todas sus formas, incluidas
la extorsion y el soborno, y de desarrollar politicas concretas a tal fin.

El Ayuntamiento de Zalduondo asume la responsabilidad de participar activamente en el
desafio que constituye la lucha contra la corrupcién y el fraude en todos sus ambitos de
actividad y se compromete a combatir el fraude y la corrupcion mediante el
establecimiento de normas, procedimientos y principios que deben guiar el
comportamiento de todas las personas que forman el Ayuntamiento, y, en su virtud, el
Ayuntamiento aprueba la presente Politica de Antifraude y Anticorrupcién (en adelante,
la Politica) que ha sido elaborada en linea con las principales referencias normativas y
mejores practicas en materia de antifraude y anticorrupcion.

Los mecanismos previstos en la presente Politica para la prevencién del fraude no pueden
por si mismos garantizar la inexistencia de situaciones o hechos perjudiciales para el
Ayuntamiento. Su efectividad dependerd del tono ético o moral que determine sus
organos de gobierno y de la efectiva transmisién de una cultura de cumplimiento, que
reflejen el interés ultimo del Ayuntamiento y de las personas que la integran.

Se adjunta como Anexo 1, a la presente Politica el compromiso institucional antifraude
adoptado por el Ayuntamiento en relacion con la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (en adelante, la Orden) comprometiéndose a la
implantacion de medidas encaminadas a prevenir el fraude, la corrupcién y las
consecuencias derivadas de una incorrecta gestion de los supuestos de conflictos de
interés.

2.- Objetivos de la Politica

Para hacer frente al fraude, soborno, la corrupcion y los conflictos de interés es necesario
disponer un plan de medidas por parte del Ayuntamiento a partir de una politica antifraude
que exprese sus objetivos. En su virtud, la presente politica tiene por objeto definir las
pautas de conducta en la lucha contra el fraude y la corrupcion en consonancia con los
principios y pautas de conducta asumidos por el Ayuntamiento y que se regularan en un
Caodigo Etico (en adelante, el Codigo Etico).



El objetivo de la Politica es reflejar la tolerancia cero del Ayuntamiento al fraude, la
corrupcion,el soborno y los conflictos de interés, regulando procedimientos para su
prevencion, deteccion y gestién tempranas y promoviendo una verdadera cultura ética
en la toma de decisiones.

La presente politica expresa, asimismo, el inequivoco compromiso y apoyo del érgano de
gobiernodel Ayuntamiento para fomentar una cultura de cumplimiento en todas las
actividades en las que de una u otra forma promueva, gestione o participe.

Bajo el marco de esta Politica todas las personas que, bajo cualquier forma o vinculo
juridico o institucional, presten servicios en o para el Ayuntamiento, deben comportarse
con integridad y transparencia en el desempefio y desarrollo de sus funciones y cometidos,
evitando y persiguiendo aquellas conductas que sean susceptibles de ser consideradas
como actos de fraude,corrupcion o soborno en todas sus manifestaciones, tanto en el sector
publico como en el privado.

El articulo 6° de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, a través de la cual se
estructura un Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) establece que
el Ayuntamiento elaborara un plan de medidas antifraude que le permita garantizar y
declarar que, en su respectivo &mbito de actuacion, los fondos provenientes del PRTR se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere
a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses.

En cumplimiento de dicho mandato se aprueba este plan, que tiene por objeto definir las
principales acciones que deben adoptarse para evitar el mal uso o el fraude en los recursos
financieros del PRTR, con la finalidad de prevenir, detectar y establecer medidas
correctoras para que los recursos financieros procedentes de la Unién Europea no se
malgasten y cumplan los fines para los que estan asignados.

Este plan se configura como un instrumento de planificacion vivo y flexible, en la medida
en que se podra ir modificando conforme puedan dictarse instrucciones, normativa o
guias para la elaboracién de estos planes de medidas antifraude, asi como pretende estar
en continua revisidnen relacion a cada una de las actuaciones planteadas en la lucha contra
el fraude para perfeccionarlas.

3.- Ambito de aplicacion

Esta politica es de obligado cumplimiento para quienes desempefien funciones retribuidas
en el Ayuntamiento ya sean (i) funcionarios de carrera, (ii) funcionarios interinos, (iii)
personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal o (iv) personal eventual,
asi como para los miembros de los 6rganos de gobierno del Ayuntamiento (en adelante,
los Destinatarios).

El Ayuntamiento espera que todos los Destinatarios, independientemente de su posicion,
titulo o cargo en el Ayuntamiento, se mantengan vigilantes e informen proactivamente de
cualquier actividad sospechosa de constituir un caso de fraude, soborno o corrupcion.

Asi mismo, y sobre la base de que el desarrollo y ejecucion de sus funciones y la
prestacion de servicios publicos por el Ayuntamiento requiere de la intervencion y
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participacion de terceras partes, tales como, entre otras, entidades, organismos e
instituciones publicas o privadas, proveedores, contratistas, subcontratistas o
colaboradores (en adelante, serdn denominados conjuntamente como los Terceros e
individualmente como el Tercero), estos deberan adherirse a la presente Politica para
poder entablar y mantener cualquier tipo de relacion con el Ayuntamiento

Los Destinatarios, en su relacion con Terceros y, en particular, con autoridades e
instituciones publicas, actuardn de una manera acorde con los compromisos antifraude
contenidos en la presente Politicay con las disposiciones nacionales e internacionales para
la prevencion del fraude, de la corrupcion y del soborno.

4.- Plan Antifraude

El Ayuntamiento se compromete a adoptar las medidas oportunas para poder garantizar
que se reduzcan al minimo las oportunidades para cometer actos de fraude, corrupcion o
soborno en el &mbito de sus actividades. Los principios de integridad, transparencia,
objetividad e imparcialidad presidiran la gestion del Ayuntamiento y, en consecuencia,
se compromete a elaborar mecanismos y politicas internas especificas para la prevencion,
deteccidn, correccion y persecucion de estas conductas.

La presente Politica tiene como objetivo estructurar las medidas antifraude del
Ayuntamiento demanera proporcionada y en torno a los cuatro elementos clave del
denominado ciclo antifraude: prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

A tal efecto, se contempla la adopcion de medidas preventivas adecuadas y
proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de
fraude a un nivel aceptabley la definicion de mecanismos de seguimiento de los procesos,
procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial.

En especial, se determinarén y aplicardan medidas antifraude de diversa indole respecto a
todas las operaciones de financiacion promovidas, tramitadas y de cualquier forma
gestionadas o participadas por el Ayuntamiento relacionadas directa o indirectamente con
los fondos UE (en adelante, serdn denominadas individualmente como el Proyecto y
conjuntamente como los Proyectos).

4.1.- Evaluacion del Riesgo

El Ayuntamiento se compromete a identificar las actividades en cuyo d&mbito puedan
materializarse cualesquiera riesgos penales y, en concreto, los riesgos relativos al fraude,
corrupcion y soborno.

Los riesgos que gestiona el Ayuntamiento son los propios e inherentes a su actividad, y su
gestidn se integra en sus procesos de toma de decisiones tanto en el ambito de los 6rganos
de gobierno como en el relativo a la gestion de sus actividades y prestacion de servicios
diarios y frente a la ciudadania, a través de sus procesos anuales de presupuestacion y los
plurianuales de definicion estratégica.

El Ayuntamiento realizara una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de fraude y

procedera a su revision periddica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso,
cuando se haya detectado algun caso de fraude ya sea en el propio Ayuntamiento o cuando
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tenga conocimiento de casos de fraude en otros Ayuntamientos que puedan reproducirse
en el Ayuntamiento o0 se produzcan cambios significativos en la normativa, los
procedimientos 0 en sus gestores. Este proceso de evaluacion comprendera la
identificacion, el analisis y valoracion de los riesgos de fraude, corrupcion y soborno, con
la finalidad de:

Identificar el riesgo de fraude, corrupcion y soborno que el Ayuntamiento a pueda
razonablemente anticipar.

Analizar el alcance, impacto y probabilidad de la comision de infracciones o delos
delitos relacionados con estos riesgos.

Analizar los riesgos identificados.

Valorar los riesgos identificados.

Valorar la adecuacion del disefio y eficacia de los controles existentes.

El Ayuntamiento analizara sus riesgos de modo que pueda conocer las responsabilidades
en cada nivel de gestion sobre dicha materia segin los procedimientos existentes. Esta
evaluacion se realizard basandose en distintas fuentes (formales e informales) y siguiendo
las mejores préacticas europeas asi como en la verificacion de la efectividad de los
procedimientos y controles implantados, y en la deteccion por cualquier via de las
posibles no conformidades o infracciones detectadas.

Tras identificar estos riesgos, se determinaran las causas reales y potenciales que podrian
conducir a su materializacion, las areas de impacto para cada uno de los riesgos y sus
consecuencias, asi como los posibles escenarios en los que se podrian presentar.

Asimismo, el Ayuntamiento aprobard un plan anual de prevencién y control de riesgos y
definira el tratamiento de los riesgos que identifique determinando con claridad (i) el
limite de exposicion al apetito al riesgo definido, (ii) los agentes generadores del riesgo,
asi como las causas y efectos de su ocurrencia y (iii) las medidas y controles oportunos
para prevenir, detectar, proteger o transferir dichos riesgos dentro del plan anual de
control.

Se adjunta como Anexo Il a la presente Politica el cuestionario de prevencion de conflicto
de interés, fraude y la corrupcion cumplimentada por el Ayuntamiento en cumplimiento de
lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

4.2 .-Medidas Antifraude. Ciclo Antifraude

La presente Politica estructura las medidas antifraude que implantara el Ayuntamiento
en torno a los cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion,
deteccidn, correcciény persecucion.

Las medidas antifraude deben abarcar las distintas etapas de una accion ilicita y
comprenderan tanto las normas, procesos y procedimientos para su prevencion y
deteccidén como el sistema de control de su cumplimiento.

El Ayuntamiento, consciente de la importancia, relevancia y transcendencia de la atencion
y dedicacion que requiere establecer un sistema articulado y consistente de gestion del
riesgo que impida o, al menos, dificulte la comisién de conductas ilicitas, llevara a cabo
las siguientes actuaciones:



1. Analisisy evaluacion de riesgos.

2. Redaccién de un Cédigo Etico.

3. Creacién de un Canal Etico o de denuncias.

4. Garantizard la proteccion debida al denunciante y se protegera frente a
denuncias falsas.

5. Redaccidén de una Politica de prevencién de Conflictos de Interés.

Redaccidn de una Politica de Obsequios y Regalos.

7. Redaccién de un programa de cumplimiento de las politicas y normas
establecidas y su seguimiento.

8. Formaciony concienciacién en materia de prevencion del fraude.

9. Designacién del Organo de Control del Fraude.

El Organo de Control del Fraude podra llevar a cabo anlisis preventivos de integridad.
Los Proyectos que deberdn someterse a un analisis preventivo de integridad seran
seleccionados de forma independiente por el Organo de Control del Fraude mediante un
riguroso proceso de evaluacion de riesgos. Los Proyectos seleccionados a tal efecto deben
ser objeto de un examen en profundidad con el fin de identificar posibles indicadores de
practicas prohibidas.

Para permitir una correcta prevencion del fraude, la corrupcion, el soborno y los conflictos
de interés se tendran en cuenta el catdlogo de sefiales de alerta que elaborara el
Ayuntamiento siguiendo el criterio de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF)y las mejores practicasinternacionales de la Comision Europea.

Los objetivos del andlisis preventivo de integridad son:

e Ayudar a prevenir y detectar practicas prohibidas en una fase temprana;

e Determinar si los Proyectos se han ejecutado de conformidad con sus bases,
términos y condiciones

e Garantizar que los fondos del Ayuntamiento se han utilizado para los fines
previstos; y

e Recomendar mejoras en las politicas, procedimientos y controles de manera
gue se limiten las posibilidades de practicas prohibidas en los Proyectos en curso
y futuros.

El Ayuntamiento establecera cuantas medidas entienda convenientes y oportunas en cada
caso para detectar de forma temprana cualquier indicio, alerta o sospecha de fraude,
corrupcion o soborno en el desarrollo de sus actividades y, en especial, en sus relaciones
con Terceros en el ambito de los Proyectos. A tal efecto, dispondra de un sistema y
procedimiento de control y deteccion de supuestos de fraude adecuados.

Sobre todas aquellas terceras partes que actuen o puedan llegar a actuar o intermediar en
nombre y beneficio del Ayuntamiento o que, de cualquier forma se relacionen con el
mismo, se deberan aplicar los correspondientes procedimientos de diligencia debida en
funcidn de las circunstancias concurrentes, minimizando asi potenciales riesgos derivados
de una actuacion impropia o ilicita por parte de aquellas.



En todo caso, resultara de aplicacion lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014. Igualmente, resultaré de aplicacion lo dispuesto en la Ley 38/2003 de
17 de noviembre, de Subvenciones.

El Area Economica del Ayuntamiento es la primera linea de proteccion para la prevencion
y deteccidn de practicas prohibidas dado el conocimiento que tienen de los posibles
promotoresy prestatarios, asi como de las circunstancias en las que se va a llevar a cabo
el Proyecto en cuestion, constituyéndose por tanto como la primera linea de deteccion de
posibles riesgos relacionados con la integridad durante el proceso de valoracion de cada
Proyecto.

Seleccion de Terceros
La seleccion del Tercero se regira por las siguientes reglas, en tanto en cuanto la
normativa aplicable lo permita

e La Entidad redactard una peticion de ofertas en la que se detallaran por escrito
las caracteristicas del servicio requerido con el fin de conseguir unos presupuestos
claros y homogéneos.

e Se solicitard a la empresa adjudicataria la manifestacion expresa respecto del
cumplimientode las normas de prevencién de riesgos laborales y derechos de los
trabajadores y de las normas antifraude y corrupcién y de las normas que protegen
la libre competencia

e En todas las selecciones participaran siempre que sea posible al menos dos
proveedores y preferiblemente tres entre los mas idoneos para la contratacion de
quese trate, teniendo en cuenta siempre los criterios de precio, calidad del servicio
y relacion histérica con el proveedor.

e Se entiende expresamente prohibido facilitar datos econémicos de otras ofertas a
los proveedores a los que se soliciten presupuestos.

e Una vez obtenidas las distintas ofertas propuestas se analizaran y valoraran
aplicando principios de transparencia e igualdad.

e Encaso de que se considere adecuado, se negociaran las condiciones de las ofertas
recibidas. La negociacion de condiciones y, especialmente, de las econdmicas, se
realizara de forma transparente.

e Finalmente, se seleccionara la que se considera como mejor oferta.

e En el proceso de seleccion se seguiran las recomendaciones de la OLAF y de la
Comision Europea en esta materia tales como:

o OLAF: Fraude en la contratacion publica Recopilacion de indicadores de
alerta y mejores préacticas

o Comunicacion 2021/C 91/01, relativa a las herramientas para combatir la
colusion en la contratacion pablica y a las orientaciones acerca de cOmo
aplicar el motivo de exclusion conexo.

El proceso de seleccion del Tercero debera estar debidamente documentado.



Proceso de contratacién.
El contenido del contrato a formalizar en relacion con los Terceros y los Proyectos debera
cumplir las siguientes disposiciones:

e Debera constar por escrito y recoger las condiciones esenciales de conformidad

con lo dispuesto en la presente Politica.

e Definird con claridad los derechos y obligaciones de la Entidad y el Tercero y
deberd cumpliren todo caso lo establecido en la normativa en materia de
proteccion de datos de caracter personal.

e En funcién de su complejidad, los contratos podrdn ser revisados por la asesoria
juridica de la Entidad.

La formalizacién del contrato se realizara por la persona representante del Ayuntamiento
con poderes de representacion suficientes.

El Ayuntamiento establecerd las medidas oportunas tendentes a garantizar que toda
actividad, servicio, operacion, transaccion o convenio, de cualquier indole y naturaleza, se
ejecute conforme a lo previsto tanto en la normativa en vigor que resulte aplicable en
cada momento como en sus bases reguladoras, términos y condiciones. Adicionalmente,
dispondra de medidas tendentes a gestionar de forma apropiada y temprana aquellos
supuestos que supongan la materializacion de un riesgo.

El Organo de Control del Fraude participara regularmente en el seguimiento de la
ejecucion de los Proyectos como parte esencial del seguimiento continuo de las actividades
del Ayuntamiento.

Toda incidencia o suceso que afecte o pueda afectar al correcto e integro cumplimiento
de las obligaciones del Ayuntamiento en los términos previstos en la legislacion aplicable
asi como a su actuacion conforme a lo dispuesto en la presente Politica y demas
normativa interna del Ayuntamiento, serd inmediatamente comunicada a los 6rganos
rectores del Ayuntamiento.

Ante el acaecimiento de cualquier supuesto que de una u otra forma pudiera suponer la
concurrencia de un caso de fraude, corrupcién o soborno en el ambito de actuacion del
Ayuntamiento, se iniciard inmediatamente un procedimiento de analisis, investigacion y
obtencionde informacion y se adoptaran las medidas que sean necesarias para minimizar
el impacto del suceso en cuestiéon y la afectacion de los intereses tanto publicos como
privados que pudieran verse implicados, todo ello sin perjuicio de la obligacion de poner
dicha circunstancia en conocimiento de las autoridades publicas competentes, nacionales
0 europeas Yy cuerpos de seguridad del Estado, autondmicos o municipales y de colaborar
con los mismos en caso de que resulte preciso o necesario.

El Ayuntamiento adoptard un plan de medidas correctivas para revisar, modificar y
adaptar su estructura de gestion y control de riesgos, asi como para revisar y modificar las
medidas, procesosy procedimientos implantados de conformidad con lo previsto en la
presente Politica, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 14 y 15 de la
misma.

En definitiva, el Ayuntamiento se compromete a llevar a cabo siguientes actuaciones:



e Garantizar una buena gobernanza en el Ayuntamiento y el comportamiento ético
de los destinatarios

e Ofrecer a todos los destinatarios formacion, sesiones informativas y otras
herramientas de comunicacion sobre los riesgos del fraude y la corrupcion para el
Ayuntamiento y la ciudadania, asi como sobre las medidas antifraude adoptadas.

e Instituir y mantener controles efectivos y eficaces para prevenir el fraude, la
corrupcion y el soborno.

e Asegurarse de que, de cometerse un acto de fraude o de corrupcién, se lleve a cabo
una investigacion diligente y sin dilaciones indebidas, con independencia del
cargo, de los afios deservicio y de la relacion que la persona sospechosa pueda
tener con el Ayuntamiento, asi como con otros destinatarios.

e Adoptar en todos los casos las preceptivas medidas disciplinarias dentro de la
potestad disciplinaria del Ayuntamiento y, cuando corresponda, entablar acciones
legales.

¢ Iniciar las acciones pertinentes para compensar el perjuicio econémico que haya
podido generar el fraude o la corrupcion.

e Excluir en su caso a los terceros condenados de futuros procesos de contratacion
en la medida prevista por la normativa aplicable.

e Revisar sistemas y procedimientos para prevenir casos similares de fraude,
soborno o corrupcion.

5.- Situaciones de conflicto de interés

Existe un «conflicto de intereses» cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones de una persona se ve comprometido por motivos relacionados con su familia,
su vida sentimental, sus afinidades politicas o0 nacionales, sus intereses econd6micos o
cualquier otro tipo de interés compartido con, por ejemplo, un solicitante de fondos de la
UE. Una gestion tardia e inadecuadade estas situaciones pueden generar perjuicios
significativos al Ayuntamiento y, por ende, a la sociedad.

La promocion de los intereses del Ayuntamiento debe presidir en todo momento la
prevencion de las situaciones de conflictos de intereses en el Ayuntamiento. Los
destinatarios en ningln casopueden anteponer sus intereses personales a los intereses del
Ayuntamiento.

A los efectos de la presente Politica se entendera por conflicto de interés lo previsto en la
Orden (vid. anexo Il ¢):

“El articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién (Reglamento Financiero) establece que existe conflicto de interés
cuando los agentes financierosy demas personas que participan en la ejecucion del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion,
incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio
imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto
de interés personal”.



Ademas, se debe tener en cuenta que el alcance del conflicto de interés:

1.

Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las
Instituciones de la UE y todos los métodos de gestion.

Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

Ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de
intereses se debe actuar.

Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

Asimismo, y en cuanto a los posibles actores implicados en un conflicto de intereses:

1.

2.

Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco
de un conflicto de intereses.

Por ultimo, y atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede
distinguirse entre:

1.

Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funcionesu obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (0 una repercusion en dichos
aspectos).

Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de
ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en
un futuro determinadas

responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de
sus deberes y responsabilidades oficiales.

En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones
contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden
influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

El Ayuntamiento desarrollara su actividad protegiendo los derechos e intereses legitimos de
todos los destinatarios y respetando en todo momento la igualdad de trato y evitando
cualquier tipo de discriminacion.



Los destinatarios actuaran de forma imparcial y profesional en todo momento en relacion
con cualquier operacion que pudiera suponer un potencial conflicto de interés en el marco
de la presente Politica. Adicionalmente, no podran, bajo ningln concepto, beneficiarse,
hacer referenciay de cualquier forma aprovecharse de su relacion con el Ayuntamiento
para la promocion de intereses ajenos o externos, de negocios o de otro tipo, 0 para
beneficiar a amigos o familiares inmediatos o cercanos.

El Ayuntamiento requeriré a todos los terceros con los que vaya a mantener cualquier tipo
de relacion que cumplimenten el Modelo de Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Interés (DACI) que se adjunta a la presente Politica como Anexo IlI.

Todos los destinatarios estan obligados a declarar proactivamente la existencia de
cualquier posible conflicto de interés propio o ajeno, real o potencial, desde el momento
en que se tenga conocimiento de la situacién, informando de inmediato a su superior
jerarquico y contactando con el Organo de Control del Fraude a fin de que evalle,
interprete y adopte una decision al respecto, proponga en su caso las medidas de control
necesarias, y lleve el registro de tales situaciones.

En concreto el Ayuntamiento adoptara las siguientes medidas:
1.- Medidas para la prevencion del conflicto de intereses

A.- Comunicacion e informacion al personal de la Entidad sobre las distintas modalidades
deconflicto de interés y de las formas de evitarlo.

B.- Cumplimentacion de una declaracién de ausencia de conflicto de intereses
(DACI) a los intervinientes en los procedimientos, en todo caso el responsable del
6rgano de contratacién/concesién de subvencion, el personal que redacte los
documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, los expertos que evalten las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas organos colegiados del procedimiento.

En caso de o6rganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunion por todos los intervinientes en la mismay reflejandose en el Acta.
Igualmente, establecimiento cumplimentacion de la DACI como requisito a aportar por
el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a
cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.

C.- Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los registros mercantiles,
bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados
(teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de la utilizacion de
herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacién de riesgos
(ARACHNE).

D.- Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
deoctubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Puablico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1
deoctubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion y la Ley
19/2013,de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.
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2.- Medidas para abordar los posibles conflictos de interés existentes

A.- Comunicacion de la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto de
interésal superior jerdrquico que confirmara por escrito si considera que existe tal
conflicto. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada
para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara porque la
persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto, pudiendo adoptar cualquier otra
medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

B.- Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

En caso de observarse por parte de los destinatarios un conflicto de interés, tanto real
como potencial, se deberd actuar de acuerdo con las siguientes normas:

1. Las personas afectadas por el conflicto de interés declararan de forma proactiva y
transparente cualquier posible conflicto de interés.

2. Las personas afectadas por el conflicto de interés no accederan a la informaciéon
confidencial.

3. Las personas afectadas por el conflicto de interés se abstendran en las
deliberaciones y en las tomas de decisiones.

4. Las personas afectadas por el conflicto de interés colaborarén en la resolucion de
los conflictos de interés.

5. Los miembros del drgano de gobierno incursos en situacion de conflicto de interés,
deberdn comunicar inmediatamente de tal situacion a los demas miembros del
6rgano y al Organo de Control del Fraude.

3.- Establecimiento de banderas rojas

Un indicador de alerta o bandera roja representa un aviso de que algo inusual ha
ocurrido y que no se corresponde con la actividad normal y rutinaria de la entidad,
constituyéndose como sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude o
corrupcion. Constituyen, por tanto, una sefial de que algo se sale de lo habitual y
necesita ser examinado con mas detenimiento. La presencia de indicadores de alerta
deberé obligar al personal y a los responsables a permanecer vigilantes y a adoptar las
medidas necesarias para confirmar o negar que existe un riesgo de fraude.

Hay que tener en cuenta que la existencia de una bandera roja no implica
necesariamente la existencia de fraude u otras irregularidades, pero si indica que una
determinada area de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar una
actividad potencialmente irregular.

A modo orientativo se incluyen en el Anexo IV una relacion de banderas rojas por cada
uno de los métodos de gestion a los que se ha hecho referencia (subvenciones,
contratos, convenios y encargos a medios propios), sin perjuicio de su adaptacion a las
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caracteristicas especificas de cada entidad y de los resultados obtenidos de la evaluacion
de riesgos.

6.- Relacion con otros funcionarios y autoridades publicas

La relacién con personal funcionarial y autoridades publicas debe sustentarse sobre los
principios de transparencia, integridad, objetividad, imparcialidad y legalidad.

En cualquier caso, en nuestro trato con el personal funcionario y autoridades publicas,
deberemos observar las siguientes pautas generales de actuacion:

e EIl cumplimiento de los valores, principios y normas de conducta contenidos en
el Codigo Etico.

e La abstencion de actuar o tratar con funcionarios o autoridades publicas en caso
deconflicto de interés.

e La supervision y verificacion de la veracidad e integridad de la informacion
aportada a las Administraciones Publicas.

e La adecuada conservacion y custodia por la persona asignada al efecto, de toda
la documentacion intercambiada con el sector publico.

7.- Politica de Regalos y Atenciones

Los destinatarios, evitaran cualquier clase de interferencia o influencia de terceros que
pueda alterar su imparcialidad, integridad y objetividad profesional.

Los destinatarios no podran aceptar ni directa ni indirectamente regalos o beneficios
personales,pagos, comisiones o cualesquiera otros beneficios en el &mbito de su actuacion
profesional, ni en su relacion con terceros ni con quienes quieran establecer una relacion
de cualquier clase con el Ayuntamiento o por quien actle por cuenta de ellos, que tengan
por objeto influir de manera impropia en sus relaciones comerciales, profesionales o
administrativas, tanto publicas como privadas.

De la misma forma, los destinatarios no pueden solicitar ni aceptar regalos, pagos,
comisiones o cualesquiera otros beneficios personales de terceros, ni de quienes quieran
establecer una relacion con el Ayuntamiento, o por quien actle por cuenta de ellos.

A los efectos de la presente Politica y a efectos meramente enunciativos, tendran la
consideraciénde regalos o beneficios personales todos aquellos regalos, bienes, servicios,
entradas para espectaculos o eventos cualquier naturaleza, viajes, trato preferencial,
descuentos especiales o cualquier otra atencion que se ofrezca, prometa o entregue a los
destinatarios.

La asistencia a seminarios y actividades puramente formativas, asi como los almuerzos o
desayunos informativos no tienen consideracion de beneficios personales salvo que, por
su coste, el lugar, el contexto, o por las prestaciones accesorias, resulten
desproporcionados para su finalidad.

8.-Gastos
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El Ayuntamiento actuara siempre y en todo momento conforme a los criterios de austeridad
y proporcionalidad, los cuales deben presidir asimismo el comportamiento de los
destinatarios.

Cualquier gasto relacionado con el desempefio de sus funciones y el desarrollo de
actividades en nombre y representacion del Ayuntamiento por parte de los destinatarios
debera estar debidamente justificado conforme a las circunstancias concretas de cada caso
y adecuadamente documentado.

En consecuencia, se rechazaran y no se aprobaran aquellos gastos de comidas y
desplazamientosque no se encuentren debidamente justificados o cuya justificacion no se
adecue a los principios recogidos en la presente Politica.

El tratamiento de los gastos derivados de la manutencion y desplazamiento se regiran por
lo dispuesto en el procedimiento de control de gastos en vigor en el Ayuntamiento.

9.- Registros contables

En linea con el principio de transparencia que debe regir sus actuaciones, el Ayuntamiento
mantendra un sistema de control interno contable apropiado, que incluya el reporte y
reflejo fiel de todas las transacciones realizadas en nombre y por cuenta del Ayuntamiento,
todo ello de conformidad con la normativa que resulte de aplicacion.

Los libros y registros contables del Ayuntamiento deberan ser precisos y detallados,
estando absolutamente prohibida la manifestacion de declaraciones operacionales falsas
0 engafosas.

En este sentido, se deberd mantener la documentacion precisa, apropiada y con un detalle
razonable para dar cobertura a todas las transacciones realizadas, guardando custodia
conforme a las politicas internas sobre gestién de la informacion.

En todo caso, y sin perjuicio de otras circunstancias concurrentes, se encuentran
absolutamente prohibidas las siguientes conductas:

e El establecimiento de cuentas no registradas.

e Larealizacion de operaciones con el fin de no registrarlas en libros o registrarlas
de formano adecuada.

o El registro de gastos inexistentes.

e Elasiento de gastos con indicacion incorrecta de su naturaleza.

e Lautilizacion de documentos falsos.

e Ladestruccion deliberada de documentos de contabilidad antes del plazo previsto
en laley.

10.-Ayudas de Estado y riesgo colusion

El Ayuntamiento como entidad que participa en la ejecucion del PRTR aplicard
procedimientos que permitan asegurar en todo momento el pleno respeto a la normativa
relativa a las Ayudas de Estado y relativa a la Libre Competencia, asi como garantizar la
ausencia de doble financiacion.
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A este fin, realizara una autoevaluacion sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas
de Estado y prevencion de la doble financiacion.

De acuerdo con lo establecido en el art. 107 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE) se entiende por Ayuda de Estado cualquier ayuda otorgada por los
Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear
la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones.

Por otro lado, los articulos 101 y 102 TFUE prohiben cualquier conducta multilateral o
unilateral por parte de un operador econémico que falsee o restrinja la libre competencia.

El Ayuntamiento deberd respetar estos principios en todo momento, conforme a lo
establecido en el TFUE, la Ley de Defensa de la Competencia y la Ley de Contratos del
sector publico.

Los criterios que seguir se determinaran en la Politica de Ayudas de Estado y Libre
Competencia.

Si se detecta cualquier caso que pueda implicar el incumplimiento de estas normas, el
Ayuntamiento paralizard el proceso y lo pondrd en conocimiento de las autoridades
competentes siguiendo las recomendaciones de la Comision Europea en esta materia.

11.-El Organo de Control del Fraude

En cumplimiento de lo previsto en la Orden, el Ayuntamiento ha designado un Organo de
Control del Fraude para establecer y desarrollar procesos adecuados para el analisis y
seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la correspondiente recuperacion de los
fondos UE.

El Organo de Control del fraude del Ayuntamiento es un érgano unipersonal (Alcaldesa)

El Organo de Control del Fraude debera actuar con independencia e imparcialidad y
ejecutar su trabajo con la maxima diligencia y competencia profesional. A tal efecto, el
Organo de Control delFraude podra recabar cuanta informacion y documentacion sea
precisa para el cumplimiento de sus funciones de cada uno de los departamentos y
procesos del Ayuntamiento con independencia del nivel jerarquico de la persona requerida.

Correspondera al Organo de Control del Fraude el ejercicio de las siguientes funciones:

e Dirigir y supervisar el desarrollo, la implantacion, el funcionamiento, la eficacia
y el cumplimiento de la presente Politica.

e Promover una cultura preventiva basada en el principio de “tolerancia cero” hacia
la comisidnde actos y conductas fraudulentas.

e Dirigir la elaboracién de un mapa de riesgos, asi como los planes y procedimientos
de vigilancia y control.

e Proponer la aprobacion de las normas y los controles internos adecuados para la
prevencionde la comision de fraude, corrupcion y soborno en el seno del
Ayuntamiento.
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e Realizar una evaluacion periodica de los riesgos detectados y los controles
aplicables a cada uno de ellos.

e Interpretar de forma vinculante la presente Politica, asi como resolver cualesquier
consultao duda que le planteen en relacion con su contenido, aplicacion o
cumplimiento.

e Gestionar el canal de denuncias, llevando un registro de todas las actuaciones
realizadas en relacion con el mismo mediante un sistema de gestion documental
que permita con rapidez demostrar el funcionamiento del sistema y detectar los
errores que puedan producirse.

e Incoar y dirigir las investigaciones internas que se realicen sobre cualquier hecho
que pueda suponer una conducta fraudulenta, asi como proponer a los 6rganos
competentes la imposicion de las sanciones oportunas.

e Proponer las modificaciones de la presente Politica que resulten convenientes.

El Organo de Control del Fraude podra solicitar la colaboracion y asesoramiento de
terceros cuando lo estime necesario o conveniente para la correcta realizacion de sus
funciones y tendré libertad de iniciativa, en el sentido de poder iniciar una investigacion
sin necesidad de que exista una denuncia previa o la orden de un superior, siempre que,
por cualquier circunstancia lo considere conveniente.

El Organo de Control del Fraude guardara secreto de sus deliberaciones y acuerdosy, en
general,se abstendra de revelar las informaciones, datos, informes o antecedentes a los que
tengan acceso en el ejercicio de su cargo, asi como de utilizarlos en beneficio propio o de
terceros.

La obligacion de confidencialidad del Organo de Control del Fraude subsistira aun
cuando haya cesado en el cargo.

En el caso de que el Organo de Control del Fraude estuviera incurso en un potencial
conflicto deinterés debera informar sobre ello al drgano de gobierno, que sera asimismo
competente para resolver las dudas o conflictos que puedan surgir al respecto.

12.- Denuncias y consultas

El Ayuntamiento garantiza la posibilidad de notificar cualquier sospecha de mala
conducta, fraude o corrupcion o cualquier otra violacion ética de manera confidencial y
protegida. A tales efectos, el Ayuntamiento se compromete a implantar un Canal Etico
respetando lo previsto en la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de octubre de 2019 relativa a la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones del Derecho de la Union.

Toda persona que tenga una base razonable para creer que se han producido actos
fraudulentos o corruptos tiene la obligacién de informar inmediatamente del acto
sospechoso. Se debe informar de cualquier incidencia lo antes posible.

Los destinatarios tienen la obligacion de informar de todos aquellos actos o hechos de los
que tenga conocimiento o sospecha que puedan suponer incumplimientos o violaciones
de la presente Politica.
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Asi mismo, los destinatarios podran remitir a través del Canal Etico consultas sobre las
normas y principios que conforman la Politica, incluyendo, sin caracter exhaustivo, dudas
sobre su alcance,interpretacion de sus preceptos o aplicacion a un supuesto concreto (en
adelante, consultas).

Tanto las denuncias como las consultas deberan ser remitidas a través del siguiente correo
electronico: azalduondo@ayto.araba.eus

El Organo de Control del Fraude sera el encargado de la tramitacion de las denuncias y
las consultas de conformidad con el Protocolo del Canal Etico. En el caso de involucracion
del Organode Control del Fraude, la notificacion se dirigira al Area Econdmica del
Ayuntamiento.

Las denuncias falsas o el hecho de no denunciar oportunamente las sospechas de
actividades fraudulentas o corruptas de acuerdo con los procedimientos establecidos seran
objeto de medidas disciplinarias o de otro tipo, segn proceda en cada caso en atencion a
la persona que realice la denunciay su relacién con el Ayuntamiento.

No se toleraran las represalias y el castigo por denunciar presuntas actividades
fraudulentas o corruptas y cualquier denunciante tendra derecho a asistencia y proteccién
del Ayuntamiento para evitar cualquier tipo de represalia.

13.-Incumplimiento de la Politica

El cumplimiento de lo aqui establecido es responsabilidad de todos y cada uno de los
destinatarios, El incumplimiento de cualesquiera disposiciones de las incluidas en la
presente Politica implicara la adopcién de las oportunas medidas, de acuerdo con la
legislacidn laboral vigente disciplinarias y de otra indole, segin proceda en cada caso.

A efectos de la presente Politica, se entendera por irregularidad cualquier incumplimiento
de (i)de la normativa y legislacion que resulta aplicable a la actividad del Ayuntamiento,
incluyendo la penal, asi como (ii) de cualquiera de las normas que integran esta Politica.

En caso de que la irregularidad afecta a un proyecto, el Ayuntamiento tomara todas las
medidas legales necesarias para recuperar los fondos utilizados indebidamente.

14.-Investigacion del incumplimiento

El Organo de Control del Fraude se encargara de recibir las denuncias y consultas y les
darad la tramitacién que corresponda de conformidad con lo indicado en la presente
Politica.

El Organo de Control del Fraude se encargara de iniciar la investigacion de los hechos
relativos ala irregularidad y se encargara de la tramitacion del correspondiente expediente.

En caso de que el Organo de Control del Fraude estuviera directa o indirectamente -a
través de terceros- implicado en la irregularidad, este no podréa participar en su tramitacion
ni en las reuniones en las que se trate algun aspecto relacionado con la misma,
procediéndose a poner toda la informacién a disposicion del 6rgano de gobierno del
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Ayuntamiento quien debera desde ese momento encargarse de su tramitacion, pudiendo
recurrir a terceros a tal efecto.

El Organo de Control del Fraude comprobara la veracidad y la exactitud de la
irregularidad y dara tramite de audiencia a todos los afectados y testigos y practicara
cuantas diligencias estime necesarias. Todos los destinatarios estan obligados a colaborar
lealmente en la investigacion. La intervencion de los testigos y afectados tendra caracter
estrictamente confidencial.

Concluida la tramitacion del expediente el Organo de Control del Fraude, resolvera lo
que estime procedente.

En el supuesto de que la resolucion emitida concluya que un/a destinatario/a (con
independencia de la naturaleza de su relacion con el Ayuntamiento) ha cometido alguna
irregularidad, el Organode Control del Fraude dar4 traslado a la persona responsable de
recursos humanos o a quien resulte competente para la aplicacion de las medidas
disciplinarias oportunas de cuya adopcion y contenido informaréan al Organo de Control
del Fraude.

En el supuesto de que la resolucién emitida concluya que un tercero ha cometido alguna
irregularidad, el Organo de Supervision dara traslado a Area Legal para el ejercicio de los
derechos contractuales oportunos, de lo cual informara al Organo de Control del Fraude.

Cuando como resultado del expediente se ponga de manifiesto la necesaria adopcién de
actuaciones legales, el Organo de Control del Fraude dar4 traslado de las actuaciones a
los Servicios Juridicos a efectos del inicio de las actuaciones administrativas o judiciales
pertinentes en cada caso.

Ademas de las consecuencias recogidas en el presente apartado y de aquellas otras
especificamente previstas con ocasion de la puesta en marcha y licitacion de un proyecto,
si se constata que un tercero asociado a un determinado proyecto ha incurrido en alguna
préactica prohibida durante un procedimiento de contratacién publica o la ejecucién de un
proyecto de conformidad con lo previsto en la presente Politica el Ayuntamiento puede
optar por:

e Requerir que se corrija de manera apropiada e inmediata la préctica prohibida a su
satisfaccion.

e Solicitar el reembolso de los fondos UE en su caso afectados.

e Declarar a ese tercero no elegible para la adjudicacion de contratos relacionados
con el Ayuntamiento.

e Denegar la declaracién de no objecion del Ayuntamiento para la concesion de un
contrato y aplicar las medidas adecuadas contractuales, como pueden ser la
suspension y anulacion.

e Los contratos con los terceros y relacionados con proyectos podran ser
resueltos por el Ayuntamiento en caso de que se produzca cualquiera de las
siguientes circunstancias:

La negativa, resistencia u obstaculizacion de un tercero a la aplicacion de
los controles descritos.

17



El incumplimiento por el tercero de cualquiera de las condiciones
esenciales reguladas en el pliego de condiciones o bases reguladoras que
resulten de aplicacion.

15.- Revision y actualizacion

La presente Politica entra en vigor en la fecha de su aprobacion por la Junta del
Ayuntamiento y estard vigente en tanto no se apruebe su anulacion o modificacién. La
presente Politica sera revisada por el Organo de Control del Fraude cuantas veces sea
necesario y al menos una vez al afio.

Las aprobaciones definitivas de cada una de las modificaciones y actualizaciones de la
presente Politica deberan ser aprobadas por el pleno.

16.-Proteccion de datos de caracter personal

Los datos recabados en el marco de la presente Politica seran los estricta y objetivamente
necesarios para gestionar, tramitar y dar respuesta a las denuncias y consultas recibidas
Yy, en su caso, investigar las irregularidades.

Dichos datos seran tratados con esa exclusiva finalidad y no seran utilizados para
finalidades incompatibles.

El Ayuntamiento ha adoptado las medidas técnicas y organizativas necesarias para
preservar la debida seguridad y confidencialidad de los datos tratados en el marco de la
presente Politica.

La informacion que se recabe en el contexto de la investigacion de una Denuncia podra
ser comunicada al érgano de gobierno o al responsable de Recursos Humanos con la
exclusiva finalidad de tramitar la Denuncia en cuestion o imponer las sanciones
disciplinarias o contractuales que resulten procedentes. Asimismo, dicha informacién
podré ser comunicada a las autoridades judiciales cuando asi sea requerido por éstas o
cuando los hechos denunciados constituyan un ilicito penal.

17.-Formacion.

En caso de considerarse oportuno, el Ayuntamiento organizara acciones de formacion
dirigidas a los destinatarios en materia de prevencion del fraude, la corrupcion, el soborno
y los conflictos de interés. Ademas, promovera la imparticion de cursos especificamente
dirigidos al personal quedesempefie puestos de trabajo que por sus caracteristicas sean
idoneos para detectar los hechos u operaciones que puedan estar relacionados con el
fraude, la corrupcion, el soborno, el blanqueode capitales y la financiacion del terrorismo,
capacitando a estas personas.
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ANEXO |
DECLARACION INSTITUCIONAL ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO
DE ZALDUONDO

El 21 de julio de 2020, el Consejo Europeo acordd un instrumento excepcional de
recuperacion temporal conocido como “Next Generation EU” (Proxima Generacion
UE) por un importe de 750.000 millones de euros para garantizar una respuesta europea
coordinada con los Estados miembros para hacer frente a las consecuencias econémicas
y sociales de la pandemia causada por la COVID-19.

Uno de los principales instrumentos del Next Generation EU es el Mecanismo para la
Recuperacién y la Resiliencia (MRR), dotado de 672.500 millones de euros. Como parte
fundamental del desarrollo de los objetivos del MRR, el pasado 30 de septiembre se
public6 enel BOE la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, a través de la cual se
estructura un Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), en cuya
virtud las Administraciones Publicas deben adoptar multiples medidas, entre las que se
encuentran la adaptacion de los procedimientos de gestion y el modelo de control, junto
a la configuracion y desarrollo de un sistema de gestion orientado a definir, planificar,
ejecutar, seguir y controlar los proyectos en los que se descomponen las medidas
(reformas/inversiones) previstas en el PRTR.

Por su parte, el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone al Estado Espafiol determinadas obligaciones
en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la UE y, a tal efecto, establece
la obligacién de estructurar un Plan de medidas Antifraude, con el objetivo de proteger
los intereses financieros de la UE.

Con la finalidad de dar cumplimiento a dicha obligacién, el articulo 6 de la Orden
(“Refuerzode mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses”) toda entidad, decisora o ejecutora, que participe
en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un Plan de medidas
Antifraude que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccién del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

El término «fraude» implica el uso del engafio con el fin de conseguir ganancias
personales para una persona vinculada a un organismo publico o para un tercero, o bien
pérdidas para otra persona. La «corrupcién» es el abuso de poder para obtener ganancias
personales. Existe un «conflicto de intereses» cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones de una persona se ve comprometido por motivos relacionados con su
familia, su vida sentimental sus afinidades politicas 0 nacionales, sus intereses
econdmicos o cualquier otro tipo de interés compartido con, por ejemplo, un solicitante
de fondos de la UE.

El fraude, la corrupcién y una mala gestion de los supuestos de conflicto de intereses no
solo tienen consecuencias financieras, sino que ademds perjudican gravemente la
reputacion del organismo responsable de la gestion eficaz y eficiente de los recursos
publicos y, por tanto, de los fondos de la UE.
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El Ayuntamiento de Zalduondo manifiesta su absoluto rechazo al fraude y a la corrupcion,
se compromete a mantener un alto nivel de calidad juridica, ética y moral asi como a
actuar conforme a los principios de integridad, imparcialidad, transparencia y honestidad.
Reitera, ademas, su compromiso en la lucha contra el fraude y la corrupcion en el ejercicio
de sus funciones y declara su intencion de gestionar temprana y adecuadamente los
conflictos de intereses.

El Ayuntamiento de Zalduondo ha aprobado una Politica Antifraude con la finalidad de
promover una cultura de cumplimiento que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo
de actividad fraudulenta y que haga posible su prevencion, deteccion, correccion y
persecucién deforma proporcionada, eficaz, adecuada y ajustada en el tiempo.

Adicionalmente, el Ayuntamiento de Zalduondo se compromete a adoptar los
procedimientos de gestion y un modelo de control que asegure una tramitacion
eficaz y acorde con losmejores estandares éticos de los expedientes a través de los
cuales se obtengan y destinen los fondos UE, de tal forma que cumpla las finalidades
previstas en el PRTR. En consecuencia, el Ayuntamiento de Zalduondo adopta el
compromiso institucional de aprobar un Plan de Medidas Antifraude.

En concreto, se compromete a realizar, entre otras, las siguientes actuaciones dentro de
dicho plazo:

Analisis y evaluacion de riesgos.

Redaccion de un Cadigo Etico.

Redaccion de un Protocolo de Canal Etico.

Redaccion de una Politica de prevencién de Conflictos de Interés.
Redaccion de una Politica de Obsequios y Regalos.

Formacion y concienciacion en materia de prevencion del fraude.
Designacion del Organo de Control del Fraude.

Nooos~wdhE

El Ayuntamiento de Zalduondo denunciaré las irregularidades o sospechas de fraude y
corrupcion que pudieran detectarse a través de los canales internos de notificacién y
colaboraréa con el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude y demas autoridades
y organismos publicos, cuerpos de seguridad del Estado, autonémicos o forales en
todo momento.
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ANEXO I1: Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

Grado de cumplimiento

Pregunta 1 ) 3 A

1.- ;Se dispone de un “Plan de medidas antifraude” que le permita a la|

entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su

respectivo dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se han

utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que

se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion
los conflictos de intereses?

2.- ¢Se constata la EXISTENCIA del correspondiente “Plan de medidas
antifraude” en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3.- ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a
luchar contrael fraude?

4.- ¢ Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos,
su impacto y laprobabilidad de que ocurran y se revisa peridédicamente?

5.- ¢ Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6.- ¢Se imparte formacion que promueva la Etica Piblica y que facilite la
deteccidn delfraude?

7.- ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de
intereses?

8.- ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses
por todos losintervinientes?

Deteccion

0.- ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas
rojas) y se hancomunicado al personal en posicién de detectarlos?

10.- ¢Se utilizan herramientas de prospeccién de datos o de puntuacién de
riesgos?

11.- ¢Existe alglin cauce para que cualquier interesado pueda presentar
denuncias?

12.- ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias
y proponermedidas?

Correccion

13.- ¢Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico 0
puntual?

14.- ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por|
el fraude yfinanciados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15.- ¢(Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a 14
entidadejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun
proceda?

16.- ¢(Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Unidn Europea o ante la fiscalia y]
los tribunales competentes?

Subtotal puntos
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Puntos totales

Puntos maximos

Puntos relativos (puntos totales/puntos méaximos)
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ANEXO 111 - Modelo de DACI Previo HFP 55/2023

Modelo deDeclaracionde Ausenciade Conflicto delntereses— ANEXO Il

Expediente

Contrato

Nombrey Apellidos

NIF

Cargo

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el/la abajo
firmante, como participante en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,
DECLARA:

PRIMERO. Estar informado de lo siguiente:

Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémicoo por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsiénde la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato atodos los candidatos y licitadores.

Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El anélisis
sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los
empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e
instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a 6rganos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de
subvenciones».

Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:
«A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere
elapartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

«Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre otros,
los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii)
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del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con
los Colegios de Notariosy Registradores.

Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadasen el apartado siguiente», siendo éstas:

Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algun interesado.

Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también conlos
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asicomo
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

Haber intervenido como perito 0 como testigo en el procedimiento de que se trate.

Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Gltimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

SEGUNDO. Que en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacion
obrante ensu poder, no se encuentra incurso/a en ninguna situacion que pueda calificarse
de conflicto de intereses en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion
adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de
licitacion/concesion de subvenciones. Asi como en las indicadas en el articulo 61.3 del
Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/sninguna causa de
abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico que pueda afectar al procedimiento de concesion.

TERCERO. Que se compromete a poner en conocimiento del organo de
contratacion/comision deevaluacion y/o de su superior jerarquico o del 6rgano responsable
del procedimiento, sin dilacion,cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de
abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

CUARTO. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se

demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o
judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

LEIDOY ACEPTADO
Fechay firma, nombre completo y DNI
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ANEXO IV

ANEXO IV - BANDERAS ROJAS Y CONTROLES PROPUESTOS

BANDERAS ROJAS

no

EORTROLES PROPUESTOS

5 pblicacion de 155 bass fa G 58 garaiit cs 1a S dusion
» Verficar que se cumple lo estipulado en los arficulos art. 9.3 y 18 de Ia Ley General de Subvenciones

feridos a los debe: e informacion de | ias

i sé han definido con Claridad en 135 bases reguladoras o &n [a

los requisites que|
deben cumpii | 3 da las zyudas 1

» Verificar que los requisitos exigides para obtener [a condicién de beneficiarios s han incluido de forma clara
&n 25 bases reguladoras y convocaterias

fic 5= han respetado os plazos establecidos en ias Bases Reguladoras 'y Bara i3

» Lista de comprobacion de los plazos establecides para garantizar Ia regularidad de la tramitacidn.
» Verificar |z presentacién de la solicitud dentre del plazo establecido en las bases reguladoras y convocator

‘» Veriicar Iz inclusidn en las bases reguladores o en las convocaterias de los baremos utilizados parala
eleccién de beneficiarios.
» Veriicar que los beneficiarios seleccionados cumplen con los baremos exigidos en |a convocateria,

I bensficiario o destinatario e 1a syudas inciimpla la obligacion de garantizar s &
caso de gue necesite negociar con

o Verificar qus el procedimisnto d adjudicacién desarrollado por sl bensficiario garantiza los principios de
competitva y novinculacion entre

e ipios de objetividad, ig v n'la selaccidn o

de sEction dé i (valiseis o 165 cahdidatss 5

ciaras para hacer esa seleccion)
Lista de comprobacin de los requisitos de o3 beneficiarios seleccionados.

Vil o GEscripcion de banderas rojs

i

Sl Gdiciongles

& Verificar |3 eistencia de una politica en materis de conflicte de interss: codigs de conducts, firma de
eclaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI), verificacién del contenido de las DACI con la

informacién procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos, informacién interna, fuemtes de dates.
biertas o medios de comunicacién), cuando proceda, y descripcién detallada de procedimientos para abordar
osibles casos de conflictos de intereses.

ez bases reguiedoras g 2 convocataria no indicen que s¢ trate de ues ayuda o Esteda, en

 Verificer que en les deses regudonss de 2 canvacstari
e Exmca:

dica 5 Ia sutvendian conzitiape o no una sy

- En &l om0 e que an las Dases oe con

ere qus £o &5 una ayuds de Extado, an s propias bases o en &l
expecients Gt SCOMDETA & a5 MisTas debs de quecar evicenciado qué elementos justifican que no se trata
e 2yuce ot esiade.

-n £l cas0 de que constitia Byuds e Est20, Ias Deses TeSURGaNEs dt It CANVOCHIoNa deben ot ientificar
can precisisn cusl s ¢ rigimen al que estd sujeta, indicanda ks normathva curapes apicanie: syuces de

= (W) | minimiz, Regmmenta de sxencion sor categores, ayuces naoticada: s ks Comisin,
» varificar que an &l aupeciants e juzSfigue en quE madia it reguBGn de fax Sases aserurs el cumplimierts
o oz requisitas exigidos Dara gue N0 sea una ayuda gl
» En el 250 concreto de apudas eutorizaces, verificer que se hace mencitn expresa el nGmero de idengfiacdn
e i ayuda de Estedo otorgade por ka Comisidn Europa (54 number] y se deja constancia expreszen el
axpeciants s cue, ¥iraguisr dicha medide, 22 hen cumpico tode: 182 condiciones impuestes par i Comi
en su decizion de autorizacion
» variicar 2 22 trata e syuca: d= Extado y, en 2 cazs, Consmentar s cumpimients de 102 requisitas yis
xistancia &n &l supeciants e ia: rotifcaricnes y BUTOTIAGENES de I8 MiZma, QB SrOCEdEN &n cads caso
. : " * Lizta de comprobaciin pary asegurar &l cmplimiento ce i normetive surcpes n materia de gyLdss de
L5 Opracions inancistes constupen syudas i Etad y i 5 i seguic &1 procecimiet e o 2 y 5 e
informaciin y notificacién estzbiecido al fecio par i narmativa turg () |esmman y pora mciar oelcs informes ¥ & €I MR [puece
f P i servir de referencia la checkist sobre ayudes oz Extado en el merco del PRTA prevista en el Anexs LD delo
Orden HFP/A030/2021, de 23 de septiembre, por i que 32 configura e sistema o2 pestion del Fan de
Fecuperazin, Transformacion y Resiiencs).
ax Inciir ks dascripeitn da bandars rojas caiianaies (W] | mewic i deseripeidn do contrales saicianaies
585 Desvizcién cel anjeta ge 12 susvencin
~VaRce qus Z DDl TEgEGara: 0 8 COnVOCERarE CanBarn Una rETeTEnGa & B ncarporacin 4e 1
Bciwacion en el FATA, con ingicscion cel components  de 8 reforma oinversion en i que e incanginarin las
- Lax Dases reguiRora: © cOnVOcERDriz O mencianan & componente y i retorma ¢ inversidn ni ios| (7] |muovenciones que se concecan
nitas  oajetvas @ cump » verificar gue 125 Dases regusacaras o ' Canvocaioria recagen 1a conerencia can 03 ofjesvas perseguidos en
cade refarme o inversin, identifican los hitos y objetivos a e cumplimiento contribuyen ¢ ientifican los
indicadores cujstar 8 seguimients.
+ Varica £l Uz y 18 FnaRaad 8 8 GuE 28 XA GaEnAnc Io: fondor
» Control ge @ comecm reizacion ce 18 acuacionss aojeto de 12 2yUCE y @ verECOBd Oe 105 VRI0TES CR IS
. Los fondes na han sioo destinades a Iz finsided estmblede en @ normative reguiacars ce i indicadorss, hitos y abjetivos efectivaments alcenzados.
ubvencibn par prte del bereficiaria. » archivar en el expedients la documentacibn screcitave o2 Ia ejeascibn o2 2 ackvisder y g
cumplimisnts de hitaz y objetives [fotos, carteles, informes, maits, trptices, materisles, gravadcnes,
gocumentacion. |
as a3 bases reguRcares @ canvoczkaria no recogen el cumpimienta del princisio Gt “no causar asfio (7] |= veriticer que tes mases reguiedors: o n convacatoris recagen exprezaments i abigacian de ho: beneficiarias
sgrisicative. " | oet cumplimiet el principia o2 “no causar un cefo significstiva”.
” (5% baze: reguSdonar o Conwocsiona o FECogen & CUmpimIEntn G8] SoeFEients de shquEtsdn (7] | Ve que ez bases reguisgores o @ comvacstoris ichuen uns referencis sl cumplmients o1 ebqueiadn
certe y digjtal que o ha ariznsdo an siFRTE varde y disitsl que se ha asignads en &l FATR
5x inciuir iz escripcion de bangaras rojos suiciongies... (W) |metuir iv sescripcian de controles odiciongies..
SRE Doble financiscion
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Eacesa en n de los proyectas: scoidn.

» Uiz o comprosecidn sobre aoce Anenciacitn (puede servic ce referenci a previsia en &l Anexs WD Ce B
Ordlen HFF/L030/2021. de 29 de septiembre. por ia que se configury & sistema ce gestion cel Flan ce
Recuperacion, Transformacidn y Resiiencis).

» vesificar gue las Dases reguacans Boviertan saore i pronigicidn ge dooe Ainanciacién, con referenciz 2 oz
articulos 191 del Reglamento 2045/1045 Firanciero de la Unidn y 3 del Reglamento 2024/241 por =1 que se
£staDiece &1 MRS, tanizoanao a1 senericieric 12 ODigacian gz informacién saore cusesquiers otras fonges fno
580 eurnpass| que hayan contribuido a ks financacion de los mismes costes.

 Uerifizacion de faz Ceciaracionez responsasies de cire: fisntes e SnanciaciSn que indlyen las syuce: o
suDveNciones g s& hayan cateniac © S0RCtac para finandar s ACTUBCIONES COMespoNCienes, tanta en el
mamento de formaizar Ia solicitug, Coma n Cuaiguier MOmENta posterior en que st JrodLac exty
circunstancia

* Camp {por ejemplo, BONS) y g otros foncas eurapeas
(por ejemala, Financisl Transparancy System| cusnca ssta sea posibie y cusndo este riszzp s svakie como
sgrificative y robasie

* Verificar In reslizacin de ouadros de firanciacion 3l nivel de prayecto/subproyecta/ lines de accién que
procecs

* Vesificar e mangerimienta de ur cantasifdsd sniicn de ingresos y gastas, en s entidades que reuke de
apicacion

» Establacer mesias qua impidan que e proSUICE n sxcs de Srarciscion de iz acHvisades [nor ejempia,
establacer Ia cofinanciaciin ce comwerio: &n baze 8 porcentajes complemertarias)

que finencian e misma fsunpray o= azcion.

(/)

= Verifices |8 CompEEBIliand 0 125 /UGS MECDIIES DATE LNB MISTE pETAGAN, SE5UN 0 SRENIECoD £n 123
bases o Is canvecatoria

= Vesiica Ia reslizaciim d cuacros de frenciadibn =l nivel de prayecta/susprayecta/ linss de 2ecién que
procese

Mo exist documantssin soperiz de les sporiacions: remlizsds: por tercerar [comeenics,
doracianes, epartacionss dinerarias de otra naturaleza, et

» vesificar Ia reslizacitn de cosoros incian ol nivel ge it que
proseas

soporte de las sporiacionss de tercenas
= Veiicar o imierta ot U contet g ten e ingresaz y gastes, n los eneades qus rezuiz de

apicacién.

ir zportace par tercerss no a3 finsizta y no existe un criteria de reparts 62 i misme.

« Saidtars oz
finandiacitn storgada.

 Smsiecer medica: que impidan que o produzcs un excesa de fiandiscién e i actvidede: [por ejempia,
extablece Ia cofinanciaciin ce comvanio: n baze 8 porcentaje: complementaria: o por importes

« Verificar i mantenimisnta d una conteiiicad snadicn de ingresos  gastas, £n I3 nidade: qus resun de
spicacién

que detaver afinsicacce s

Inciuir I deseripeian ds bandaras rajaz adicionaies..

Imciuir i descripcisn de contraie: adicionaies.

Falzadad documentsi

ocumentaciin falsificads presentsds por ks soictantar.

Q)

« Uiz e comprobacion ce i documentacién cel proceso G soliitud.

« Contral g i documentacién presentacs por ioz Deneficiarics, lamiendo en cusnta &l cancdimiento previ
Gue za tenga el Sanefidaria o e sus solictuces antericras, an 2u casa, | reaizancs comprosedionss cruzaces
¢ kog documentas con otras fusntes g verificacion.

7z

Manipuiacién del soporte documentsl ce justificacian de los gastos,

v)

* Lz e comprobediiny controies oe fa documentadiin jusificstive e iz inversiones susvendionesles y 6
I sjecscién cel proyects.

* Verificacin de los requisitas lzales e facturas, nomirs, contratos, reciais y otros jusEficamas.

 Contral d facturas par Geteciar f2iacionss o Guplicidaces

« camp to3 justifentives 8 travé de de verifcacién.
21 eriado en ol que dsben e renfzarse laz

oz documento: juzkfi
actividades cbjeto de ia sugvendion.
» verifcar 1a resiizacion y pago o2 103 gastos jusSHiceoas Qentro Cad piazo esmolecide.
» verificaciin gt taz prusta: sportaes por & seneficiario de ie ejecucin de ks actiidade: o
coma, por ejmals, precia final de Sienes y sandcias, regictros ceasistencis o Sstemas deresiztr del fempo
e tranejo, siemare  cuando se2 pasitle y Cuanca este riesgo se evaiie coma Significative o prodenle.
= esifcacién o tas precios g s Sienes y servic9s Con 192 IGicRda: e el presupuEAR [reniena en cusna
12 singularisad estaolecida en ol stios €34 GeIRD-L35/2020 respects & que, en loz Supuestas an que s
safitudes deven i scompafates de memories econdricas, 5= flewitiizarin los comaromizos plecmadss en les
mizmas, en el que 22 permitan
s cirijan 8 sicanzar 1 fin de Ia subvencin] y con ks precias nomgkes de mermcs, en su G0,
» erificaciin gt to requisitas y oz Smites estatiecidas n  normutiva picanie en o 2o ge qus &
baneficiaric suscantrate Is sjacucian e la: sctivicaces subvencionaces
* Verifizar el martenmienta de un stema de mnu:umc‘n i o separado, bien con cociges de cuentas

Sien con esificancs

» Varificar Ia conerencia entre Ikmnd:]um‘iunon e i suswencion y s s fcacion e cars a1 MAR

nciuir iz ceceripein da bancaras rojes adicionalas...

Imeiuir v dascripeian do controies adiciangies...

21

ncumpirmiants o los deberes de infarmacian y comunicacién del spaya cel MRS & ia: medicas)
rinancizaes.

]

* Elaborar y distrioui entre toda &l personal invoiucrado en ie gesSin de acividades financads par & MRR
G un breve manil relstiva 8 @: obigacionss de publiidad Gl procesimienta.
.li procsci : ¥ puicitad, que inciuys, extre otras cuestiones:

i be J ‘ana referenci a I incarporadiin ce i sctuacién
n 21 FRTR, con ingicacin del Componants y de 1 neforma o inversian en & que se incardinarin ies
sugvenciones que 22 cancecn
- erificar que iz comvacatorias que & desarralien &n este dmbita contangan, fERkD en 5u encEDez
£oma &n zu cuerpo e desamolic, @ siguiente refaranca <Fian de Recuperadin, Trarstormadiin y Resiencs
Financisdo por ia Unién Europes - NaxtGenerationEls.
- Verificar que 3l iNCLIG £ 2 COMVOCEaN Gue &n 105 JrOYECIos  SLOBOYECIDS QuE 38 JezarTalien &n
ejecucian del Pian de Resuperacidn, Transfarmacin y Resifencia deberd exhisirss de forma carrecta
cestacads & emlema de I8 UE con una decieracién de francieciin sdecuscs que digs [tracucics § ie: nguss
Iocales cuando procada) “firanciado por i Unién Europes - NestGeneratianEL”. um ol logo ol FATR.
cispanizle en e link hips://pianderscuperacion gob.esfidemticec-visual , a5l como supervisar que ks
perceptarcs ce fondas harén mencién del origen de exta frandiacin y veirin por dari visisiscad, &n
particar 12z scciones tados, teciitarda infor c atective

mn;an mip . incluidos los medi ¥ &1 pltlica.

prop

£z

ncumpimints del eaer de isentificacion ca! perceptor final d¢ 1os fondos en una best 3 catos)
inics

v e resliza e n e tas 4 1as syuces, zz2n persona: sces o jurkdicas, en
e térmiras previsior an e articuio £ Gt i Orcen FP/A030/2024, e 26 ce seafiembre, y que diche

ocumentaciin se ha remitido de scserdo con el procedimisnts recagida en el srticuio £ 3 de s chacs Grsen

s 4o ceseripeifn aw panceras rojos eieiongres...

imeiui o Gescripeian ag controies adiciangs...
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Pérdin ae pista ce suditar

s ceavacatoria n define de forme dlars y araciza oz gastar elegisier

()]

= Werificar que s sases reguincors o caimitan loz gastos o2 ra emiica un

manual de justificacion en &l qus 5= detallan estos aspectos.

L2 canvacstoria na establece con precisidn it forma en que deben documentarze las citinta:|
zmta:

= Verificnr qus 13 DRSS EESEONES G COPVOSItIIIE: GRAIEN 03 proCSIiTIEnios & s2gur per i canec
cocumentaciin e loz gastor o que 5t hi £mitico ur manusl ds justificaciin en el qut o= dtallan extor

193 % A FERIZBNC LN COMTECE COCUTIENAGAN OF B3 BUCONSE GUE PRI SATANEN R TR
E ditors en i giferentes fases.

aspacto.

L probacion o

requesics o pisin e suditoris

s ooigacian de

® Vesificar que las Deses reguiadaras o In canvacataris prevean ef mecanisma que permita cLmpli con i
Galigacian de conservacion de documentas previstz en <l articula 132 oel Azgamenta (UE, Euatom)]
2018/2045 gl Pariamants Suropea § cel Comseje, o2 12 3 julla de 2083, sobre laz normes finenderas
apicenies 3l presunuests gerersl s s Unisn y # articulo 23 2 | Sl Regamants [UE] 08 2412001, de de
febrero de 2021 por el que se estadlece el MRR.

& werificar que se han pussa en mara procedimientas Gue garamizen que & ConsEVn 1990 105
Socumentss requeridos para garentizar una pists de suditoris scecunce

L= convommtaria ne re<oge a sujecian = fos controies de fas organismes suropes.

® Verificar que las Dases reguiacores O COMWOCALONAZ MECOgEN & COMAIOMIS 8 |8 SUjecan & los controes ce.
105 argznismos ewrapecs (Comision Soropes, Oficina Europez oe Lucha contea &1 Frauce, Tribunal de Cuentas
Europes y Fizcalis Europesl,

ax

ncilir A6 EesETipeitn 09 HONGGrDS rojos Gaicionaes...

Imeni i oescripeidn o2 controies oaicionas...

SRX

iInciuir io denomingcidn de riesgos sainonaies...

iuir i descripeion ds bandaras rojos adicienaies...

wuir iz deseripeidn de contralkes adicianais

BANDERAS ROIAS

CONTROLES PROPUESTOS

Limitacin se 52 concurrenda

11

Piegos de clfusules tEchicas o sdministrativas redactados @ favor ce un fictacar.

= Dizponer d pracedimientoz que aranGcen 8 rewzion oe B Jurkficadan S8 forma en que o2 extablece el
procecimients de agjudicacién, su Bdecuacion y comects apicecian, ce tal menera que sz asegure el
cumpiimienta e oz princigics ae icertan oe acceso, na discriminacion ¢ i
= Dispaner de procesimientos para vesificar que las esoecicacionss de i iGiadtn no son demesiace
R

* Disponer de una polifica en materia oa conflicto de intenés que inchurya unas Deciamdion de susencia ce
conniictas e interés [DACH) por parte ce 130 &1 perzona, su verificacisn, cusnao roceds, y mesices dirigias,
& gerantizar su cumpimisnta.

= Extasiecer y car pusliciac 8 un siztems de Cenuncits de lof COMPOREMIERAS: SuUpLERAments frauCulentaz.

1z

Loz pliegos presentan prescripciones més restrictivas o més generales que las sgrobacas en
ntos previos simimres.

» Dizponar ds procedimientos que Saranicen 18 revision ot @ [usSf cacan of 8 forms &n que e extabiecs &

procecimients de agjudicacién, su adecuadion y comects apicacion, Ce tal manera que sz asesure el

cumplimienta e los principics e ibertad de acceso, na disciminacion ¢ igualdad o trato.

ritos perm verificar que las especfcaciones de a idtadin no zon demesiaa

axcisyerte: o cemarisdo genersie:

* Disponer de ura polifica en materia oa conflicto de intenés que inchuya uns Deciamcin de susencia ce

conniiztas e interés [DACH] por parte ce to30 &1 perzona, su verificacisn, cunao aroceds, y mesices dirigidas,
arantizar zu cumpimiento.

» Estaniacer y car pusliciac 8 un siztema de Senunciss de oz CompaRETIERtS: SUpLASAments frauCUlentas

Presentacian de una imica oferta o el nimero de lictacores es anarmaimente bajo, segin el tpo
de procedimiento de contratacian

'« Dizponer de procedimisntos que gararticen Ia revisin e b jusk Featibn G I forma &n que 2 extablece &
procedimiento de adjudicaciin, su sdecuacian y correct

cumplimiento de los princ;

= Disponer de procedimientas pars verifcar que las especficaciones de la lictacion no son demasiade
ecluyentes.
# Disponer de una poifica en maseria ce confiicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de
confictas de interés (DACI) por parte de todo el perzonal, zu verificacion, cunado proceds, y medicas dirigidas
3 garantizar su cumplimienta.

» Extablecer y dar publicidad @ un sistema de denun

ce los comportamientos supuestament fraudulentos.

El procecimianto de contrata

cidn se Ceclara desiena y wuehve 3 convacarse 3 pesar e que 22
recibieran oferas sdmisibles de acuerdo con los eriter

2 que figuran en los pliegos

La publicidad de los procedimientas e3 incompleta, imegular o limitada y/o.
ncumplimineto ce plazos para la recepcian de ofertas,

# Dizgoner de un procedimiento daro, difun
Geben cumpiirse en los diferentes procedimientos de contratacion, Gue contenga fas expe.
2 los contratos financiades por el MAR. que garantice Ia correcta publicidad de a3 lictaciones.

» Lista de comprobacién de lo requisitos de informacion y publicdad de los anuncios de lictacion,
e I condicianes de plazos y su cumplimiento estableci
# Dejar canstancis en un acta de lzs ofertas presentaciss, plazo e presentacion y perturs de fas mismas

Reclamaciones de atros lictadores

# Registro ce las quejas o reclamaciones recibi
recomendaciones de laz medidas = adoptar pa

por atros licitadores y anilisis € informe e las mi
correg

25 éeficiencias detectadas.

Eleccion de tramitacian abreviad, urgencia o emergencia, o procedimientas de contratacion

menes competitivas de forma uzual y sin jusificacién razonable.

@ Disponer de procedimientas en el drgano de contratacion que garantcen la revision de la justficacian de la
forma en que se establece el procedimiento de adjudicscin, con adaptacin a 2 espec

cdes introducidas
para los contratas financiades con fandas procentes del PRTR, su adecuacin y corrects aplicacion, de
manera gue 2 asegure e cumplimiena de bz principios de Fsertad de access, no discriminad

e a0,

k

descripeidn de bandaras roja adicionaies..

inchuir la deseripcidn de cantroles adicionaies...

Practicas calusorias en les ofertas

errelscionadas o vinculadas|

Posibles acuerdos entre Jos licitadores en compicidad con empres

& mediarte la introduccién de “provesdares fantsma”.

a Sisterma de control de los pliegos y e |3 concordancia entre las ofertas presentadas y las condicones

estableciéas en los mismos, dejando constanca por escrita de
anlisis de 25 ofertas, publicacion. phegos, etc |

0 control {acta de Is mesa contratacién.

o Comprobar I existencia o o de vinculagian empresarial entre las empresas icitedaras /directvos,
propietarios, etc.), utiizanco para ello fuentes de daas abiertas u otras bases e datas.

# Comprobar que bos licitacares cuentan con I habilitacién empresarial o profesional exigibie para la
resiizacién ce |a acividad o prestacion objets cel contrato.

# Comprobar los antecedentes e las empresas impiicadas, por ejemplo mediante
e I3 informacién de contacto e las empresas.

nes de sifios web o|

Posibles scuerdas entre Jos licitadares en & ene

'+ Siztema de control o8 Ioz pliegas y OF 13 concondancia enire 122 ferta: presentac:
establecicas en los mismas que permita comprobar cualguier indico de Ia existenc
licitacires en relacién 3 los precios ofertacas, como ofertar recurrentemente altas o atipicss o rel
atipicas entre terceros.

= Controles sote fa presencia continuada e circunstancias improbables en lzs ofertas o de relaciones

inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluzcian de ofertas que parecen conocer perfectamente ¢l mercaco of
patrones de tumos entre adjudicatarias)

Pesibles scuerdos entre lox licitadores para o reparta del mercads.

» Sistera de control de fos pliegas y C la concordancia entre fas ofertas presentadas y las condicanes
estableciéas en los mismos que permita comprobar cualquier

licitadares para el reparte del mercado.

dicio de Iz existencia de acuerdos entre los

= Controles sobre fa presencia coninuada e cirunstancias que indiquen ue ha padida acondarse un reparto
Gl mercaca.
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24

El adjudi otros lick han el e
contramcion.

. oz pliegos y ce la ia entre las ofersas pr o

los mismos gue gue 2 oferta no incluye |a subcontratacion 3 operadores
Gue estin compitiendo por &l contrata principal al mizmo tempo y que no s& produzca |a subcontrataciin de
. o e ;

o hayan resultaca adj en

25

Oferta zanadora dem.
mercado ce referencia

o ita en comparacin con los costes previstas o con los precios de

R

« Comparar el precio final de los bienes y servicios con las contenicas en |3 oferta y con precios de mercada o
con los generaimente aceptades en contratos similares

 Anakizar las entre fos icitacibn y e e
5i €3 posible. tenienco en cuenta el procesa de estimacion del presupuesto e licitacian realizaco por el drgana|
ce contratacién [estudio de mercado, auditoria de castes. etc..) .

25

Similitudes entre istintos licitadores referidaz a 2 presentacion de ofertas, documentos
presentados en 3 licitacién asi como en laz deciaraciones y comportamientos de los licitadores.

@

 Exzablecer mecanismos ce andlisis de. iadas por los licitadores cuenohs

habida scuerdos entre ellos o e han presentado ofertas ficticiaz.

Retirada inesperada de propuestas por parte de di

intos ficitadares o ef sdjudicatario no scepta of
contratn sin existir motives para ellos

@ Realizar controtes pare confirmar que 25 Ofertas presentadas son reales, f 10 5& trata de Ias lamadas oferas
complementarias o de resguarde o se ha producide slgin tipo de coacsian para hacer que otros icitadores
retiren sus ofertas

k

Inciuir la diseripcidn de bandaras rojas adicionalis..

Q@

Inshuir la descripcién ds controles adicionais...

Conflicta de intereses

31

ohtener informacian sabre el

inusual por parte de un
procedimientn de licitacian sin estar 2 cargo del procedimiento.

# Verificar que en el procecimiento se realiza un examen de loz antecadentes de loz Foitadores ante sefales de
alema,
 Exzablecer barrerss que imiten |3 informacian cel imiento ce
ajenos al mismo {"mursl
 Dizponer de una poiftica en materia ce conficto de interé que incluya un chdigo é5ico, un procedimiento
para sbordar conflictos de intereses, una Deciaracion de ausencia de canficto e interés (DACT] por parte de
|todes los intervinientes en las diferentes fases del contrato y |a verficacin e su contenide, cusndo proceda.

alos °

chinas ")

Girigidas a garantizar s
# Verificar que en los pliegos ze incluye 12 abligacién ce cumplimentaciin de Iz DAC por todas laz personas
obligacas 2 ello

« Verificar que en el expediente se incluyen las DAC] cumplimentadas por los intervinientes en |

P yee ¥ 5 cuanda se obtengan

32

Empleado el érgano para licitadora

# Verificar que en el procecimiento se realiza un examen de loz antecadentes de loz hoitadores ante sefales de
alerta

« Disponer de una politics en materia de conficto de interés que incluya un cadigo £co, un procedimienta
para sbordar confiictos de intereses, una Deciaracion de ausencia de canficto e interés (DACT] por parte de
[todos los intervinientes en las ciferentes fases del contrato y la verficacion e su contenida, cuando proceda.

cirigidasa g
« Verificar que en los pliegos se indluye Ia obligacion ce cumplimentacin de Iz DACI por todas las personas

obligacas aello

 Verificar que n ¢l expediente se incluyen 33 DACI imtervinientes en la icitacién por

P an y de v 5 cuando se obtengan.

33

Vineulacion familiar entre un empleado el érgano de contratacion con capacidad de decizion o
influenciay una persana de la empresa licitadora.

« Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los ieitadores ante sefales de
alerta

 Disponer de una poiitica en materia ce conficto de interés que incluya un chdigo é5ico, un procedimiento
para abordar confiictos de intereses, una Decaracion de ausencia de confiicto e interés (DACT] por parte de:
[todos los intervinientes en las ciferentes fases del contrato y la verficacion e 5u contenida, cuando proceda.

cirigidasa g =
 Verificar que en los pliegos s incluye Ia abligacion ce cumplimentacian de Is DAC por todas las personas
obligacas a ello

 Verificar que n ¢l expediente se incluyen 33 DACI imtervinientes en la icitacién por

P an y de v 5 cuando se obtengan.

£

Riwrackin de acjudicackise  tavor de L mitrss lickader.

'» Disginar e e s GArETHCEN h et QRds e rotacin y hatargen akind e ln uslacsite de oa
risratiron 2 ko comicie de svacion.

s Erinbacr i corvivsd e calidad anire kon procedimbenton de cxvinéscin sliados pers werficar s
acincnctuvaornchis e ctacim er baue o kox cribarice srixbiecidon an o plegon.

» Clapcrer de urs paliios en rsberis S corficha e isimie que incuys L oidigs #n, un rrosdisientn
pars sborder conficise de bviscmms, U Deciarscls de sl de coflien de istenks (40T por pars de
ocion ko stz baroem s e ¥ ar-msion Fan Sl convieatn b wwrFicacién e cosmsida, cusnda proceds,
i comen maclictan Srigidm u garsnstar e comgimienta.

» Verfizar qus an e plegon o Inciuys Ln SElgacitn S complirentaciin Se s DAD for todm lm perstm
chilgnuy o i,

» verfizar que Iyl CAC e i n Ectacitn por
Farts dal Srgurc e costretacias y e i comtrtiea y ILACTAETR T A 1 Cltengan.

Acepeacian comtivundy e ohartan con precics sieeedes @ frataj decalded Fncficients,

= Dicner cha tibarmam. o gacarviomn o charta grad de simrinriaciad y besrogerssiza an s ssincciin de los
raisrabron S kou comiie de svascitn

= Cetnbecer un corvivsd e calldied wotne fon procadimbentar che comtmiacién mallados, sl cors asbre ko
producton cherivacdon e s mitrace.

= Diuparer de ur paitics e ety S corficn Se imte gu Incuye Un Sadige ST, Un prensdimients
Faru b confioze Se v, Uns Declarcian o uuncl de ofiices de intenks (D0 par pars de
trckon it Imteryin ket e Ly et fan el coiarn § s verficicin S v comesids, cUBnG prICeSy
! cormia macicten Srigitm. & pranchar e congiminta

= Verfizar que en izu pEagan e Incuye [ Stigacién S complmentaritn S 1n DAC par todm lm persa
chignzan a sic.

= Varflcar que Inchryer, b DAC porion o cackin por
Farts del rgano Se costratackis y de ko costrathia y aubconirativtm coasco s chbegan.

ET3

isrsbron cel &rgane de covirEacitn gue
cdigs da iy Sel anpnArs.

= Digcner cha tibarma. o gacarviomn o charta grad de simrinriaciad y besrogersiza an b ssincciin de lon
ralsrbron S kou comibie de svaiusciin

'» Cetatiarst un comirsd o calitd sere o prececimistan da comiomacin malsdes

= Dz ner che wma poitica en uateris de omSlctn de Incerts Sus inciuys o cAdgn SIS, U8 procsdimEen:
Fars b sorviieze se v s, U Cocianesis s o Raumecis da i o itenk [T S Rt de
tockon lan istmevin berten e b - asto Fa el conieat  bn verficaciin g s costesida, s pams meddm
gt 1 garwtnar v compinen,

= Vertizar 3o sr ox phagm b8 oL In Sebgaeitn s s rep e it 2a 8 DAT per e em L pare e
chilgnsa  wic.

= Varflcar que Inchryer, b DAC porion o cackin por
Farte:dsf rgurc Se castTaazion § de ke ComITTeIS § ILBCTRETRtiTtN CRancn L Coengan.

ar

Erginacic ancangads e contrataciie Saclino sncans o uns podiciss en in gue deja e taner qos
o oo mcp i

= Dl ner che lbermam e gacarviioen wn certa grads de siswinrisciad ¢ beerogersiad an o ssbecciin de los
uierabrea S bos comisin de svuscitn.

'» Cetatiarst un comirsd e cxlicinzbre 1o prooadimisnica de corTatecan makmase

= D che i poitics s sustmrs ce oSS e noanks Sum inclys o CAdg MECE, U8 procediTERES
Faraaborder onficie e Ivismes, un Deciaraciis de ssumscls de conficn de intenks SO por parts de
ockon lan istweis e e b et Fanm 2ol conieat ke srapbeacion del 2rgas o de oostreiackn yis
wacficackén de wuconbenidio, cumn pracads, ml coma redkde kgt et e conglimbes

= Varficar que an oo plingon e Inciusy I sbligackin Se corplimentaciio de ln AT per todm bm pers
chilgna  wic.

= verficar que Trchryer, I CAC ek i et por
Farte:dsf rgurc Se castTaazion § de ke CORITTRSIS § ILBCTRETRHTN CRancn L8 Coengan.
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Indicios de que un miembro del ér; pudiers estar recibiendo

cantraprestaciones indebidaz 3 cambin de Fauares relscionados con el procedimients de

contratacian

 Disponer de sisiemas que gamnticen un cierto grado de alestoriedad y heterogeneidad en ka seleccion de los
miembros de los comités de evaluacion.
& Essmbiecer un control de oo

2 s0bre los procegimientas te contratacion e
o de interés que incluya un codign e, una Dedaracion de
ausencia de conflicto de interés [DAC) por parte de todas los intervinientes en las diferentes fases del contrato)

y1a verificacitn de su contenido, o

isponer de una poifica en materia de cor

ndo proceda, asi come medidas &

a5 2 garantizar su cumplimiento.
« Verificar que en los pliegos se induye |= obligacian de cumplimentacian de la DAL por todas las personas
cbligacas 3 elie.

« Verificar que en el exped

nte se incluyen lzs DAC] cumplimentadas por los intervini
parte del érgane de contratacién y de los contratisies y subcontratistas

do ze obtengan.

Sociaizacian entre un empleade encargato de contratacion y un provescor de sericas o
productos.

 Disponer de sistemas que gamnticen un cierto grado de alestoriedad y heterogeneidad en ka seleccion de los
miembros de los comités de evaluacion.
# Emablecer un control de calidad sobre ko procedimientos e contratacion resizados.

icto de interés que incluya un codigo E5co, un procedimiento
56 de ausencia de conflictn de interés (DACI) por parte de

 Disporer de una poiftica en materia de cor
De.
|todas los intervinientes en las éferentes fases del contrato y |a verificacin de su cantenide, cusndo roc
a5 coma medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento,

 Verificar que en los pliegos se induye |= obligacian de cumplimentacian de la DAL por todas las personas
cbfigacas  ello

pars aardar confiicta: de intareses, 1

# Verificar que en el expediente ze incluyen laz DAC] cumplimentadas por lo interdnientes en I3 licitacién sor
parte del érgaro de contratacian y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan

3

Comportamientos inusuaes por parte de los miembras del érganc de contrataciin.

p

 Disponer de una polfica en materia de conf ue incluya un chdig é5ce, un procedimiento
para abordar conflictos de interezes, una Deciaracin de ausencia de conficio ce interés (DACT) por parte de
[todes kos imervinientes en 12z ciferentes fazes del contrato y a verficaion G zu contenico, cuando proceds,
a5 coma medidas dirigids cumplimiento.

 Elaborar un informe periodico sobre €] estado en que se encuentra el procedimiento de contratacion para

r constancia de las incidencias acurridas en el mismo [retrasos, situaciones inusuales, retiro de alguna
oferta...) y que permita hacer un seguimiento sobre el registro y disponibilidad documental de las ofertas en el
seno de érgano de contratacion

53 garantizar 5

 Verificar que en los pliegos se indluye |= obligacian de cumpimentacian de
cfigacas a elio.

DAL por todas las personas

« Verificar que en el expediente se incluyen las DAC] cumplimentadas por los interinientes en I licitacion por
parte del érgare de contratacian y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan

3

Empleado encargado de contratacion no presents declaraciin o
ko hace de farma incomple:

cia de corflicto e interéz of

# Vrificar fa presentacian ce 13 DACI por parte de todes los intervinientes en |as diferentes fazez del contrato,
imente par los miembros del drganc de conratacién, ¥ cotejar su contenide con |3 informacibn
procecente de otras fuentes (ARACHNE, bazes de catos ce organizmas nacionaier y de |a UE, informacién de

espec

I3 propia organizacion, fusntes de datos sbiertas y medios e comunicacion. ) cuanda proceda.
 Disponer de un procedimients pars abordar posibles cazes de conficitos de intereses
DACI por todas las personas

# Verificar que en los pliegos se inciuye I3 obligacién ce cumplimentacian de
cbligacas a elio.
# Verificar que en el expediente se incluyen I

4C] cumpiimentadas por los intervinientes en la licitacién gor
parte del érgare de contratacian y de los contratistas y subcontratistas cuando se obengan

4

Incluir g descripcidn do banderas rajaz adicionales...

Incluir la deseripeidn de controlas odicionaies.

Manipulacidn en |a valoracin técnica o candmica de las ofertas presentades

Los criteries de adjudicacion no estén suficientemente detallados o no se encuentran recogidos en
los pliegos.

 Sistema de control previo del pliegas u o y I3 inclusién
Y ofertas
# Disporer de una poiftica en materia de conflicto de inte

yclars de los criterios de waloracion de

ue incluya ura Dectarscion de ausencia de
do proceda, asi

conflictos de interés {DACI) por parte de todo el persanaly 13 verificacin de su contenico, o

s 2 garantizar su cumplimiento.

« Extablecer y dar publicidad 2 un sisiema que permita denundiar los comportamientos supuesEmente
[Frautulentos

Los criterios de adjudicacian san discri

oferta con una mejor calidad-precio.

s ©nos0n adecudos para selectionar la

orios o licitos que favorezcan 2 un

icitadores frente a otros.
= Disponer de una poiitica en materia de conficto de interés que incluya una Declara

conflictas de interés DAC) por parte de todo ¢l personal y la verificacion de s contenide, cuando proceda, as

gidas = garantizar su cumplimienta.
o Establecer y dar publicidad 2 un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente
[frauculentos

El objetn cel contrato y prescripiones téenicas definidos en los piegas no responden =
comporente y Ia reforma o inversin ni a los hitos y objetivos a cumpl

Q

o Verificar que bos Gocumentos del expedierie de contratacon conSenen una referend = la incorporecn G

en el PRTR, con indicaciar. del companente y de | refarm:
incardinarin I;

versién, proyects o subproyecto
actuaciones gue constituyer &l objeso cel contrato.

coneratar.

Los criterios de adjudicacion incumplen o son contrarias al principio de “no causar un dar
significativa” y 3l etiquetado verde y digital

(;

» Verificar que se recoge expresamente en ko pliegos ks cbligacion cel cumplimiento cel principio de "na
causar un dafio significativa” y fas consecuencias de su incumplimiento.
o Verificar que se incluye una referencia en los pliegas al preceptive cumalimiento de fas obiigaciones

riz de etiguetade verde y digital y los mecanismos asigrades pars su control

Aceptaciin de ofertas anormalmente bajas sin haber sico justficads acecuadamente por e

(a

» Exzablecer un control sobre fa jussficacién de I3 baja temeraria de precios, comprobanca |z exacinud ce I
formaciin presentada por el licitador con oferta angrmaimente. baja, en su caso.
# Dizponer de una poiitica en maneria ce conficto de interés que incluya una Declaracién de suzencia de

confliccos de interés (DACI) or parte de todo el personal y la verificacin de zu contenico, cuando proceda, a
como meegicas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

» Establecer y dar publicicad @ un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente
[frauculentos.

fusencia o inacecuacos procecmientos de control del procedimiento de contratacion

p

& Dejar constancia en un acts de Ia informacian sobre a2 oferta: recibidas.
s Lizta de comarobacién de requisitos previas pars I sdmisién de (2 ofertas, anterior 2 la valoracion de laz
mismas.

n de susencia de

= Disponer de una poiitica en materia de conficto de interés que incluya una Declara
conflictos de interés (DAC) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenide, cuando proceda, as

como medicas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

Carmbias en laz ofertas despuds de s recepcion

» Dejar constancia en un acta de Ia informacién sobre las ofertas recibidas.

@ Disponer de una poiitica en materia de conficto de interés que inchuya una Declaracion de ausencia de
conflictos de interés (DAC) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenide, cuando proceda, as
como megicas dirigi

22 3 garantizar su cumplimienta.
» Dizponer de un procedimianto de control y seguimiente d |a oferts presentadas hasta la adjucicacidn, de
[farma que se pueda garantizar que o se han producide modificaciones &n 2 oferta.

(Ofertaz excluitiaz por errores o por razones dudosas.

P

# Dejar constancia en un acta de Ia informacién sobre las ofertas recibicas.
» Lists de comgrobacién del cumplimients de los reguisitos de admisién y valoracion de ofertas.
» Dizponer de una poiitica en materia de conficts de interés que incluys una Declaracin de susencia de

conflicto de interés [DACT] por parte de todo el persor . de su contenido,

cirigidias 3 garantizar su cumplimiento.

Quejas de otros lictadares.

P

# Dejar constancia en un acts de Ia informacian sobre las ofertas recibics.

# Disponer de una poiitica en maseria ce confiicto de interés que incluys una Declaracién de susencia de
canflicto de interés [DACT) por parte de toco el personal y verificacién de su contenido, cuande procecs, si
como megicas dirigidas = garartizar su cumplimient.

o Registro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y anilisis e informe de 23 mismas, con
5 de las medicas 3 sdoptar para corregir a3 def L

Procedimienta que ro ¢ dedlara Gesierso y continia £on su tramitacin pese 2 que ¢ han recibide

# Dejar constancia en un aca de Ias ofertas presentadas y de |3 adecuacién de |a ocumentacion prezentada
# Disponer de una poiitica en maseria ce confiicto de interés que incluys una Declaracién de susencia de

am 2 : -
menes ofertas que el nimera minimo requerido. conficts de interés [DACI) por parte de todo el perzonal y verificacion de su cantenido, cuando proceda, asi
como medicas dirigidas  garantizar su cumplimiento.
ax Inciuir la deseripcién de barderas rojas adicionaies. (W]  |inchir ta descripcisn de controles adicianaies.

fe
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Fraccicnamiento fraudulento del cantrato

= Rezistro cetallado de los proveedores seleccionados

51 Fraccionamientn en dos @ mis contratos. (7] |= Comtraies periicos e imparie scumulado por praveedor y andisis correla e s abjetas de s
\Y)  |citintos contratos celebrados con cada uro de ellos.
'+ Verificacian de 1a forma en |a que 22 haya establecido el pracedimienta ge contratacién.
'+ Reginiro cetsliado de lo provesdore: seleccionsdor.
i . . (7 | Cartroies periadico: del imaarte scumulado par provesdor y andiisis correlativo de los objetos de los
52 Separacian injustificada o artificial del objeto del contrato. & !
" ! g "=/ |distintos contratos celebrados con cada uro de ellox.
o Verificacidn de Ia forma en 1a que se haya establecido el procedimiento de contratacion
'+ Reginiro cetsliado de lo prowesdore: seleccionsdor.
(7 | comraies peribdica: del scumulzd isiz correlativo g laz abjeto o
53 Compras secusncizles par debjo de loz umbraier de iitacién shien. [ B e e o o o o Py Prousesion y anslis comelanin e los nojeton celos
cistintas contratos celebrados con cada uno de elloz.
'+ Verificacidn ge 12 forma en 1z que c& haya extablecido el procedimienta de contratacién.
5K Inciuir la descripcién de banderas rojas odicianales. (W] |inciir fo descripeién s controles adicianaies
R Incumplimientas &n fa formalizacion del contrato
61 l contrata formalizace ster s tirmines d s ajucicacién. (@) | Revain del ontret con carcter previ a1 rma del misma que perita verScar que na = ha procucido
b una aiteracian en loz términes de Ia djudicacion, Gejando constandia de exte control por excrita.
Revisién del contras ricter 12 frm3 del mi S
62 Falta de caincidenci entre & ejudicztrio y e frmante del contrato. (/I iiapsins i
b adjuticatario y o firmante del contrato, dejanda corstancia e et control por excrita.
'+ Cortral del cumalimienta de loz plaza: pars Ia formalizacion del contrato extablecidos en o arSculo 153 defa
_ |ucsPcon caricter previo a la firma del misma (teniengo &n cuenta 1a reduccion de plazos introducida por el
63 Demaras injustificadas para firmar & cantrato por el érgana de contratacin y &l adjucicatario (V] |resi Decremm-iey 36/2020), asi coma mediznte ta resizzcién de un seguimieras sobre el cumpiimiento ée lox
- plazos , lazincidenciaz courridas an el mizmo [retrazos, situaciones inusuzles| y fa aplicacibn, en su cazs, de.
a2 peraliéate: & indemnizaciones previstas, dejands constancia de exte control par excrita,
. |# = de comarabacian a reslizar = 1a Sralizazian ce oz procedimientaz que permits comarobar qut Is
64 Inesistencia de contratn o expediente de contrat () |comumentacion cel expediente ez completa € incluye ¢ documents de farmalizacion el contrata, tenienda
en cuenta las especiidades extablecidas en el Real Decretarley 30/2020.
- o Verificacidn de que toras los anuncios de formaiizacion han sido sdecuadamente publicados de acuerdo con
65 Fata de publicacitn del snuncie de farmalizcion I @ o "
W) |12z normas que les zean de splicacian, cejando constanciz de exte control por ezcrito.
6X Incluir la deseripein de banderas rojas adicionaies. (W] |inciir fo descripeién s controles adicianaies
T Incumplimientaz o deficiencia: £n |2 sjecucion del contrata
'+ Cortrales peribdicas, andlisiz de informes de ejecucian, pam veriScar y supenvizar fas fazes de ejecucion del
contrato y verifcaciones sobre £l terrena, &n 2 caza.
. |# conmaie: peritcico: de a caidad de bz prastacién camtratads conforme 3o dispuesta en los plisgaz.
71 Incumplimienta total o parcial o cumplimiento defectuozo de |3z prestaciones objeto del cortrato. (W] | Ecmblecimieno de ciiusutaz de pensiizacién &n los cantratos para aquellas situacianes en [z que ce detecae
cue Is calidad € 12 prestacién no s sjusta con 13 oferta presentaca.
» Reviziér, de loz informes finalez, scondmica: y de scsvidades, en buscs de posibles diszrepancias ntre fas
actividades previstas s resimente efectuadas
'+ Cortralez peribdicas, ansiaiz de infarmes O €JECucin, Bam VerSCar | supervisar fas fazes de gjecucion del
i} X . f  |contratoy verificaciones sabre el terrena, &n zu case.
7z Mo wratas ok 0z tificad: { "
oETEICianes B8 CONMTINaZ SN CUMBLY Ia2 requiztaz [egaies i estar justineadas W) |« Revisién de lox informes finales, econ@micas v de acividzdez, en busc de posibles discrepandias entre ks
ctiviesées previems y Iz resimente efectusdas.
. |= Cantroles pars identiBcar a1 ejecutor reat del contrato, zu capacidad asi coma s del contratizzs prind
73 Subcantratacianez na permi () | Revizién de los infarmes finales, econdmica: y de acSvidades, en busca de posibles discrepandias entre fa
activieages previstas y 33 resimente efectuadas,
(7 |everificrquen barar de 3l precia pactada y 22 b I3 dk tcibn jurdficativa del
74 El importe total pagado 3l contratizta supers ol valor del contrato del contrate. [ B e e e |
= 2zto aci como &n Iz documentacibn donde consta 1a conformidad can |2 preszacién reslizada.
7 la descripcién de banderas rojas odicionales... (¥)  |incluir ia deseripcién de contrales adicianais...
[ Falseded documentsl
» liztz de comprabacion de Ia documentacion requerids para poder acceder 3 proceso de contratacin
81 Documentacin flsicada presentads por los fcitadores en el procese de seleccin de ofertar. (] | Control de 1a documentacian presentad por parte de los icitadores a i de detectar documentacian o
infarmacin falzficads, verificanda |s documentacian directamente con la fuente, cusnda proced:
"« Liztz de comprabacion de s Gacumentacion justficativa de cosies, y 1a realizaan de 1oz oportunos controles)
52 Maniputacian de I |a documentacibn justificativa de los costes o de Ia facturacién para incluir (7] |de vercacion
"=/ | Control de fax facturaz emiticaz por el contratista a fin €e cetectar duphicidades [es dec facturas repetidas
con idéntico imprte o n? de facturs, etc | o falsificaciones.
| Verificacitn de Iz existencia de las empresas fcitagoras y fa veracidad ce los datns aportadas acudiendo a las
83 () |fuentes de ia informacian y/o contrastanda Ia infarmacion de I empress en fzs bases de datos disponibles.
» Comprotiar loz antecedentes ce 2z emaresas ictadoras.
ax inciuir la descripcian de banderas rajos adicionales... (%) |incluir ia descrioitn da cantroles adicionais..
cRY Doble financiaci
» Camprotiar que en el expediente de contratacin hay constancia de Ia verificacion que debe realizar el
érganc gestor para gararntizar 2 ausencia de doble firanciacin.
» Verificaria n de cusdros de financiacién 3l nivel ce proyecto/subproyecto/ linea ce sccibn que
. |proceda.
81 Se produce doble financiacion \¥) | e Listz de comprobacion sobre doble financiscion (puede servir da referencia |z prevista en al Anews 1L D de I3
Oreen HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por 2 que & canfigura &l fistema de gestion del PATA).
# Comprotiacianes crizadas con bases de datos nacinales (par ejemala, BONS) y de atros fondaz euroeos
[sor ejemalo, Financial Transparency System) cuando exto zea posible y cuando este riesgo s evalie como
significativo y probable.
ax fuir i deseripcién de bardaras rojos odicionales... Incluir ia dascricién d controles adicionaies..
CR1D delas de informacian, én y publicidad
» Elsborar y giztribuir entre todo & perzonal involucrado en |3 gecan de actividades financiadaz por & MRR
e un breve marual relativa 3 las obfigacianes de publicdad del procedimiento.
» liztz de comprabacian de requisitos en materia de informacién ¢ pubiicidad, que indluya, entre otras
cuestiones:
“Verfficar que Ia: licitacione: que 2 dezarrolien en este dmbita contengan, 13Nt &n U ENCEBEZATIENtD COMG
iguiente referenciz: «Plan ce Recuperscibn, Trarzformacion y Resiienia -
incumplimiento ce loz deberes ce informacién y comunicscin cel spoy0 del MAR 3 far medida - _
01 P (W] |- Verificar que e ha incluido en los pliegos que en loz proyectoz y subproyectos qus se cesamolien en
ejecucion del Plan de Recuperacian, Transformacian ¢ Res ebers exhibirse de forma correcta
Gestacaca el emblema de fa UE con ura ceclaracion c¢ financiscin sdecuads que diga [traducic a 135 lenguss
locales cusndo praceda] “firanciado por I Unién Europes - NestGenerationEW”. junto l logo cel PRTR,
Gizponible &n el link hitps://planderecuperacion. gob.ex/iertidad-vizusl, 35 camo cupenvisar que loz
adjudicatarioz harin mencidn el arigen de exta financizcién  velarin por darie visibiliéaé, &n particular
cusando promuevan las acciones y sus resultados, faciitanco informacion coberente, efectiva y proporcionada
Girigida 2 miltiples destinatarios, incluidas los medios de comunicacian y el piblico.
el deber g . e los foméos e una base de catos | verificar que se ha identficado a loz contratistas y subcontratiztas, de scuerda con oz requirimientas
1032 e * e \¥) | minimos previstos en el articulo B.2 de |3 Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacion s ha remitido de.
uniea. acuerdo con el procedimiento recogido en el articuo 8.3 de la citada Orden.
0% fuir i deseripcién da banderas rojas odicionales.. Incluir ia descripcién da controles adicionaies..
CRIL Pérdida de pista de suditor:
11 Mo ha reslizzda una corects documentacin de (2 actuaciones que permits garantiza (V] | Lists de comarobacian de ta dacumentacibn requeriéa para garansizar |a pista de auditoria

auditaria.
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# Verificar el establecimiento Ge un mecanismo que permita cumali con I3 obiigacan de conzenvar los
Cocumentos en los plazos y formatos sefalados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afos @ partic

uz incumplimienta de |5 obligacin de conservacisn de documentos.
® e I operacian, 3 sfos 5 fa financiscian no zupera loz 60,000 euros) prevista en e srtcula 222 f) de!
Regiaments [UE] 02 2412021
- + Veriicar £l compramm o cxprese B¢ Io contratsta: § subcantrassas a s 20jecian & 103 cantroles o¢ 122
Ml |No e garantiza &l compromizo de sujecién 3 los controles de los organismas europeas por los . -
us arganizmos eurapen: (Comisin Europes, Oficina Europes de Lucha contra el Fraude. Triaunal ée Cuentas
perceptare: finales. -

Europeo y Fiscsiia Europ

1x Bl |incivir o descrincién de banderss rojas dicionaies inclui ko descripcion de controles adicionales

0 Incluir la denominacién de ricages adionales...

nx ciuirka descriaeién do banderas rejas adicionaics.. incluiria dezcripcién de comtroes adlisianales...

CONVENIOS
o
RESPUESTA
BANDERAS ROIAS CONTROLES PROPUESTOS
si o /A
VAL £l ohjcta del comvenio o comesponds = exts figurs juridica
+ Rievizidn de 3 memori jursfcativa cel converio, donde debe nizare su necesidad y oporuridsd, s
= - e por commenice arestacianas srapies e ot comtratos ractual de 13 scvvidad y cumplinienta de lo previzts en (2 ey
’ par * = propias - Sliziz del ohjeta de fa activiad a cesarrollary |3 juricacién de scudirals|
via el converio y no 3 otras viss e contratacin
'« Revision de 3 memoria juss cativa cel converio, dande debe sniizarse su necesidad y oporturidsd, s
impacto sconamico, ¢ caracter no contractual d s sctdad y curmplimientn de lo previste en s ley

12 B |cetebracion de comvenios con entidade: prvatss. '+ Informe del servicia uridico can anlsis de! objeta de fa actvicad s cezamolar y s juif cacion de scudirafa
via el canvernio y na & otra viss é¢ contratacin, s como d s adecuscin del cantenida cel converia y
actuaciones = reaiizar
+ Revizion de 3 memori jursfcativa cel converio, donde debe niizare su necesidad y oporuridsd, s

. impaco scondmica y el corcee tractual de s actvic jimienta e la previsto en fa

13 £l contenicia el convenio zupane fa cesién ce I titularidad de 12 competen e
 Informe del servicia juricico can andiciz de! ohjeva de fa actuidad 3 Cesarralary |a jumificacion de 13
adecusacion del contenido cel convenio ¥

1x la dazcrizcién de contralss adicianalsz.. incluiria descripcibn de controles adicionales...

Rz Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos legales del comvenio,
aroe u necesicad y opormuridd, s
de o previzto en 3 ley.

21 BB |raa ce compesenci egal. _ = = f . . © 0 previzta en 3 e
 Informe del servicia uridico can andlisis del ohjeva de fa actuidad 3 deramolary |3 competencia de lxz
entidaces que funcamentan [3 suscripcin del convenio, entre otros
'« Revision de 3 memoria juss cativa cel converio, dande debe sniizarse su necesidad y oporturidsd, s

22 B e aportaciones finance impacto econdmico, el caricter no contractual de I3 actvidad y cumplimiento de lo previsto en [3 ley.

+ Informe del servicia juricico can snalizis de! objeta de fa actvicad  Cezarolary 2u someniiidad Srancera.
L= g¢ comarabacion donde o& revice &l cumplmienta 08 todas o trmive: Iegaies arecepivaz para 15

23 B |Faita de srimites preceptives. zuzcrincian el convenio as expeciziidades de loz comvenios para |a ejecucion de proyectos

financiadios con cargo sl PRTR
- == bacitn dord T oamalme oz trmives legales relat e

24 B | icumpiimienta ce i chigaciones de pubicidad y comunicacién de loz canvenios. e T nmrmn sl umplimiant o8 races lot ramiies lgmes masine S publnemey
comunicscion de los convenios

25 M |Faita de reslizaciin de fas actuaciones: objeta del convenio sin caus justifcada o faita de « Revision, cuanda se extingue un convenio, de su cumplimiento o de 2z ceusas de incumglimishto 3 como.

quidacién de faz sportaciones financiera: e que loz comp - asumidaz han liqudataz.

2x B | inciuirla descriacién ds oz cantralez adicianales.. incluiria descripcibn de controles adicionales...

A Confiictos de imerés
« Declaracion ce susencia de conflicto de intereses de laz partes Srmantes del convenia.
'« Revisar y documentar 13 posible vinculacian entre [a2 partes meciante |a revisibn de sus eststuto o sctos de
consttucian, |a informacion obitenids de bases de éatos externs e independientes
- '« Dizponer de una pofiics en materia ce conficto de interés que incluya ura Declaracion de ausencia de

31 Indicios de fa existencia de algin o de vinculacian entre fa2 partes Frmantes del convenia. confiicto de interés (DACI) por marte de tode &l perzonal, easecialmente pars los que particizen en s adopcién
o firma ce convenios, y verificacion de zu contenico con |3 infarmacin procedente de atra: fuentes
[ARACHNE, bases de dstos de organismos nacionales y de 12 UE, informacién de 12 propis organizacion,
fuentes de detos abiertas y medios de comunicacion..), cusndo proceds, =5 como medidas dirigidas 3
garantizar s cumplimiento y procedimiento: pars sbordar sosbles cas0s e corfiitas de intere

).z I I + Declaaciin ce susencia  conficto de nereses d 1 paris Rrmanies 2e convenio

! & Anfisi hiztbricn de convenios recurrentes s coma g ls jusificecian e los mizmoz
ax - o dascripcién de bandsras rajas odicionales... Inciuir i descripoidn de cantrolas adicionaies.
oias Limiacian 2 I en s seleccian

o - i de garantizar s concurmencia y resto de ' Lz de comprobiacion pars verificar el cumplimiento del deber de garantizar la concurrencis, publiidad

- ! [seieccin ce s entidad calaboracors ce cerecno privace. gusidad y no dizcrminacan en f seieccin de entidades colsbaradarss de derecha privado.

ax B | inciirio descrincidn de banderas rajos adicionaicz.. ncluirfa dezcripeidn de controles adicianal

evas Limitacidn de In concurrencia en el caso de ejecucidn del comverio por terceros
. == bacion pars verficar e Gt de et =, ot
51 Bl |nesmplimiento ge s obligacian ce gerartizar s concumencis cuand I ejecucién del comvenio ce M & CampraBicion pars verifearel sume @ CE] ceer 8 gaAranGI 5 3 concurmencis, put
igualdad y ro parzia ce &1 el marco ce convenios con entdades
colzboracion se ex:3 levanda = cabo por terceros
colaboradara:
sx B inciviris desarpién se bandiras rajes sdiionaies.. incluir o discripién de cantroles adicionaies...
ovas deinz de informacidn, én y publicicad
' Elaborar y distribuir entre toco el perzonl imvolucrado en 2 gesian de scividades fnanciadas por el MRR
e un breve manus! relativo 3 =3 obigaciones de publiciad del procedimiento.
+ Liza de comarobaion ce requ ria de informacién  publicded. que incluya, entre ot
cuestanes:
Verificar qu loz converios formalizacs que se dezarrollen en exte dmbio contengan, tants an s
encabezamients como en zu cuerpe de Serarrala, i Siuiente referencis: oPlan de Recupsracian,
, . - Fnanciad Unidn E -eGenerstionEUs.
o1 M |Irempimients e los deeres de infarmacién y comunicscién eel spayo del MAR 3 s meidas @ par {3 Unian Eurcaes - extGenartantL
- T |fmanciaca.
cizdo por I3 Unidn Euroes - NeGenerstionEU", junta 3 loga de
PATR, cisponisle en el link hitpz-/ianderecuperacion gob.ex/identidad-izual, 3= céma supenisar que loz
acjucicatarios harin mencion cel arigen de exta financiacién v velarin por darle visisiliéae, en particular
cusnda premuevan 2z sccones y zus resutades, facilitange informacien coherente, efectiva y praarcionsd
ica = mikiples Cestinatarios, incluidos loz medios de comunicacion y el plblic.
- I + Verificar que ze ha identficado 3l perceptor finl de oz fandos, de Scusrda can ko2 requirimientas minimos
slimien:o cel ceber o ] o for de oz ,

62 - e celgeserds celpe gelasfancas enunzbaede previztos en el aniculo & ce |3 Orden HFR/1030/2021 y que dicha cocumentzcion z2 ha remitido de scuerdo
con & pracedimisnta recogito en spartace 3 del citzdo artc.

ax B inciviris desarpién se bandiras rajes sdiionaies.. incluir fa discripaién de cantroles adicionaiss.

Ry Pérdidn de pista de suditorin
'+ Extablecer sistemas y procedimientos que permitan garantiar s pista de uditoris en toda el Expediente del
71 [ ——— convenia y en laz ctapas de 3u sjecucian.

» Lista de comprobacion de Ia documentacién requerica para garantizar la pista de auditoria
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# Verificar &l estzblecimiento ce un mecanismo que permita cumpli con |a ehigacan de conzervar o
cocumentos en los plazos y formatos sefalados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios @ partic

72 Incumplimienta de |z obligacian de consenvacion de documentos.
P e 1z operacion, 3 aes 5i1a financiacian no supera loz 60.000 euros) prevista en el artculo 222 f de!
Regiamento (UE] n2 241/2021
) » Verificar ol compromizo expreso de laz perceptores finales de los fondas, y Bemis personss y enBdades que
No 22 garartiza ef compromiza de sujecion é¢ los cantroies de las rganizmes europeos par los ’ . e -
73 F ] i irzervangan en s aplicacién, 2 I3 zujscian 3 loz controles de loz arganismo: surcseas (Comizién Euroaes,
" - Oficina Europea de Lucha contra el Frauee, Tribunal de Cuentaz Europeo y Fiscaiia Europea),
7x M| ncivi o dseripién de barderas rojos odiciones incluir o descripeian de controles adicianales.
VA Incluir Is denominacion de riesges adicionales
xx B | incivir o descripeién do banderas rojas adicionaies.. incluir o deseripeién da controles adicionales...
MEDIOS PROPIOS
mE RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
sl NO Hia
MPRL Falta de justificacién del encarge a medics propics
» Dizpaner de procecimientas internos que extsblezcan competencias, requisitas. funeiones y schusciones en
a3 diferentzs fases el encarge a medios propics, y verificar s cumplimiente.
Est tos desen incluir Ia planif [ g0z 3 med i
11 Ml |inesistencia de procedimicntos para llevar a cabo los encarges a medios propios. 04 PrOCer misntis SERen ML I3 planiesnon ¢ o eneargns s mede: propns & el
cjercicio tenienca en cuents documentos o estudios que justifquen |3 doneidad cel encargo, con ¢l fin de
2 infrautiizacion de loz propio: medios materizles y persorales del drgane que resiza el encargo, |3
pérdica cel comtrol directo de fa actiiead que e encarga v |3 descapitalizacién de su personal ezpecializaco.
» Fundamentar detaliadamente en ta memaoria justficativa fas causas por las que s considera gue el en
§ " 2l medio propio ez el instrumento juridics mé adecusdo y eficients.
12 Feients cel ] 2 :
- Fients el pesuren 3l encargs 2 mecie aragie. » Verificar que sz jusificacion ez merts fundamentadz, con sportcion de documentos que
apoyen exta jusificacian (estudios e costes, de carga te trabajo, de posibles sitemativas. .
» Fundamentar detaliadamente en ta memoris justficativa fas causas por las que se cansidera que el encarge
. Ml |Eircucion de forma parsieia de activicages semejantes con recursos propics o de activicades 2l medio propio &3 el instrumento juridics més adecuado y eficientz.
recurrentes que ze repiten cada sAo. » Verificar que esa jusificacion ex: mdaments fundamente, con sporacion de documentos que
apoyen exta jusificacion (estucios e costes, de carga S trabajo, de posibles sitermativas. |
» Fundamentar detaliadamente en ta memoria jusdficstiva fas cauzas por |2z que ze considera que el encarge
e B |Existencis cars ce recursos infrautiizador que pocrian destinars a1 metio propio ez el instrumento juridics mi adecusdo y eficients.
incluidas en el encargo 3 medio aropio. o Verificar que exta jusificacion e ments fundamentado, con sportacian de documentas que
apoyen esta justificacian (estudios e costes, de carga de trabajo, de posibles siternativas. |
» Comprossar que se devermina e forma ciars en el expediente 2z necesidaces 3 cubrir, el objeto del encargo.
s B | ce fursheacion ce e necesidader  cbrivy el abjeco del encarge. v 1s2 preszatione:  ejecutar, en s mecica cus I fafa de ez concrecion impide o difcuka reramente 3
corrects definicion de fos comaonentes ce laz prestaciones ¥ supone una sera limitacin 3 |3 hora e Fjar
acecuadamente |z revaucion del ancargs, lo Gue conlleva ciferantes riasgos.
1x BB |incivir o deserincién de banderas rojes adicionsie:.. incluir o deseripeién da controles adicionales...
MARZ Incumplimiento por el medio propio de los requisite: pera sero
ienio: inwemas o8 2leccion de medie prapio Gue contengan Infor:
sobre ia condician de metio propie de lax entidades con el cumpimiento e todos lo: requisitos legales, tarifas
21 Bl |1 medio propia no cumple oz requizitos para sero. aprobacis, compartiva de tarifas y evalusciones de Iz jscucién (sabre todo, subeontratacia =
anteriore:
o Verificar ol cumpimiento de lo: procedimiento: establecidos
» Incluir en loz proced intemas de seleccién de medio aropio 13 verficacin de |3 publicidad del medial
22 M |El medio propio no figura publicado en Ia Piatafarma de Contratacion 1 1 LCSP, en I3 Plataforma e Contratacion carrespondiente, y comprobar
ue z= lleva 3 cabo esa verificacian
x nciuir 1 deseripeibn de bandseas rajas adicianazs.. incluir o descripein g controle: adicionaics.
[ Faita de justificacian en s seleccidn del media prapic
= Dizpaner de una lists actusizada de medios propios personificados
31 BB |Faita de una lsta actusizad de medias propias po de control sobre los medios progios personficados, = efectos de mantener
22 35 com de conocer posibles incidencias que hayan tenico lugar.
» Comprotsar i 2 resiiza una jusSSeacién del medio propie seleceionado en base  razones objeSvas.
32 Bl | Concentracion de encargas en un medio propia concreto, en el caso de que haya teniendo en cuenta si se vakaran otros medics propios cama sitermativa, si s hace un estudio commarative de.
tarifas para deserminar cul es mis econémico.
s ) |Erovieto cel media propia al que 2¢ realiza € encarga na conide con ¢l 590 Ge acticace: que 2e + Comprosar que se seieccions sdecusdaments o medio propi ssezurandase ot QU 5u aBjeto s
! |ie han encargado comprerde laz actuaciones objeta cel encargo.
ax BB | incuvir o descripcién do banderas rojas adicionaisz.. incluir ia dezcripeién de controlas adicionaics.
MPRe Aplicacidn incorrecta de fas tarifas y costes
~ ~ . e . ] » Comprotiar que el metia propia dizpane de tarifas aprabadas [y actusliadas cundo praceds), con el nivel
a1 Bl | ausencia de tarifas aprobacias por el érgana competente o fita de actusizacién cuando proceda. sl it st iy
» Camprossar que se dizpanc de un procedimiente de clsboracion del presupuesto, fnts del encarge coma de
a2 Balicacian incarrecta ce |az tarifa: apicadss en |3 elsboracion del presupuesto. 132 posbies prirrazas, modificasione: o ampliaciones, teniencs en cusnts na zble |22 tarifs: apizsdas p costes
ino tarmbsiin |3 estimacian de unidades necesarias, y que e pics comectaments
Comproisar que ze dizpane & to e elz o <o, tanta d a
Ml |Estimaciin incorecta de las unidades a s que 2= aplican las tarifas en a elaboracian del * COMPOSErGuS I8 dEpans 68 un AromedmIentn S8 Sinoracion o preipuSs, mn G sncas tams 0
43 B a2 posiie: prérrogas, mogificaciancs o ampliaciones. tenieno en cuenta no zélo las tarifas apiicadas p costes
puesa- 2ino también Ia extimacian de unidades necesarias, y que ¢ aiics comectamente
. B 1o e han compensad fas actvidades subcontratacas. '+ Comprotiar que se dizpane de un procecimiento de claboracion del presupuesto Ce loz encango: 3 mecios
I pleia 12z " yque 2 apliea zmarte.
5 Comproisar que ze dizpane & to de sizsoracién o o de | g0z 3 madi
4s B | spicacion g VA cusndo ze wrars de una operacibn na sujeta (aricula 7.5 Lay cel VAL * COMGSErquS I SiEpans B2 Un ATOCES misnin 02 HiEtorcian 0 prespuss o8 lo: sneangns 2 mecas
prosios que comtemple ia sujecibn 0 na de ka operacian 3l VA, 7 que ze aplica correctamente
ax Ml |incivir o descripcion de bandsras rojas adicionaies... inciuir ia descripcion da controles adicionaies.
MPRS de los limites ny limitacidn
» Comprossar que el ente que realiza &l encargo lleva a.£aba un zeguimiento o control al medio propio para
No 22 ha infarmado 31 ente que resiza el encargs de 2 subcont 2izac por el medio
51 - N T pe verificar s ha habide sucontratacion, as como pars verificar 5i |3 subcontratacion se ha llevado a cabo de
propie acuerdo con lo establecido en el artioulo 32.7 de la LCSP.
» Comprossar que el ente que realiza &l encargo lleva a.£aba un zeguimiento o control al medio propio para
2 F - B ——— a5 supran ¢l e del 50% el encargo verficar 5 Is subcantratacion i respectado o fimite del SRS el imporiz del encargo estabiecido en o
oo articulo 32.7 de Ia LCSP. salvo que concurran las eauzs prevista: en el iftima
ariiculo con 13z modificaciones introducidas por a ispesician finsl 5t del Real Decreto-ley 36/2020.
. Comproisar que el ] T ba o o control 3l mesii
] |Eimedio prosia ha obnanice baja: sustancile: e precio en el rocedimiento de iitacién cue ro * COMPIORET S £l ST UE EAES S ENCATED eV 3 E30G U sEELMIENSS © conir 3 mecla prople par
53 o 31 de a3 prestaciones subcontratadas y comaratar que se realizan en fa iguidacion del
ha facturado al caste real. ) "
iporte del encargo laz recucciones carrespondiente: obre el precia inicialmente arevizto.
'+ Comprosiar que el ente que realizs & encargo leva 3 £3ba un zegumiEnto 0 control 3l medio propio Fara
54 M| el precio subconrardo supera 3 w3 aplicable verificar zi Is cuentia de 122 actividades subcantratadas e comezpande con oz costes efectivos de 3 act
soportacos por el medio progie.
™ » Verificar que fas cantrataciones: resfizadss per el medio propio se someten 3la LCSP &n las términes que sean
55 El metio progio subcontrats siempre can los mizmos provesdores. procscer
' Verificar que el media propia destinatario del encargo dispane de una poliSca de canflic de intereses.
5x MM | incuirto descripcién de banderas rojas adicionaies.. Inchuir la descripcion de controles adicionales...
MPRS Incumgliznta tots o parcisl de laz pressciones objeta del encargs

32



» Exablecimiento de un procedimienta pars I3 reslizacién de ancangos que cont
pianificacién y andlisis de plazo de ejecucién, a2l como los mecanismos y trimites 3 realizar en caze de caus

61 Retrazos injustificadios en los plazes Ge entraga. ) |zobrevenida: que supangan prémogas omaz de plaza.
B por parte del ente que resi 20 de un sinems de zeguimient y control de
cumpimiento de loz hitoz o entregaz parcizles durante 12 sjecucién del encarge
—~ | e arte de ente que real mecanismos de seguimiento y contral de la
62 No hay entrega de los productos o no se realizs f sen s Por N = = "
e W) |ejecicion cel encargo de acuerco conlo prevista en [as prescripciones técnicas.
¢ | » Establecimienta por parte de I3 enidad que realiza ol encarga ée mecanismos de seguimiento y control de I3
63 Servicios o productos entregados por debajo de la calidad esperada. /I oy Por it T e mee = !
N cjecucion del encargo de acuerde con o prevists en 33 prescripcianes téenicas.
 Exablecimiento por pane de s enidad que resliza €l encarga de mesanames de seguimiente y comtrol de la
. - 4n Gl encarza o lo previsto en s 2t
Falta de sdecuacion de las prestaciones del encargo con s necesiad siminiatrativa que deie (& | FPornicn acl encaria oS acucrn anfa provisth on las prescripaanes techicas
64 fana () e xabiecimiento de un pracesimienta dentro de fa alaniSicacion snual de los encargas done s analice &
- £rado te cumpimiento ce I3 necesidad en lo: encargos del sjercicio anterior debienda tenerze &n cuen
anilizis para tos encarges futuros.
33 Incivirla deseripcin de banderas rojos adicianales. (] |imchuir io descripeién de controles adicianaies
MPRT Incumplimienta de lns obligacianes de informacian, comunicacién y publicded
1 Incumplimiento el deber de publicacian del encarza en ez de Contratacian (7 | Disperer de un procediniento sara a publicacién del encarge formalizadn en Iz Plataforma de Contratacian
comezpondients en el cazo de encargos de importe superior 3 S0.000€, IVA excluics. "=/ |asi coma en el Poreal de Tranzparencia, y verificar su aplicacion.
» Elaborar y distribui entre tod ¢l persons! invaiuerado en I3 gesSén de ackvidades financisda por el MAR
2 un breve manusl relativo a 33 obfigaciones de publicidad del pracedimienta.
» Liztz de comprobaciande recuisitos en materia de informacién y publicidad, que incluya, enire oz
cuestone:
-Verificar que oz encargas formalizatios que se Bezarmollen en este mbito contengan, fnto en 5y
encabezamienta come n zu cuerpo de desarroo, fa siguinte referencia: oPian te Recuperacion,
. e [Transfor Resilienciz - Financiad Unian - NewGenerzsanEU
Incumplimiento g¢ los deberes de informaeién y comunicacion gl spoyo del MRR 3 fas medidas () [ToncformacionyResliencs - Financiada par LRGN Europea - NesGeneranontl
72 il () |-Verificar que s¢ ha incluitio en los documentos del encargo que en los proyectes  subprayectos qu
g cesarrollen en cjecucin del Plan de Recuperacsin, Transformacién y Resiiencia deberd exnibirse de form
correcta y destacada el emblema de Ia UE con una declaracin de financiscian adecusds que diga raducida s
a2 lenguas locales cuando proced) “Financiado por ka Unian Europea - NextGenerstanEUr”, jurto 31 loga de!
PRTR, cizponible en el link https-//slanderecuperacion. gob.esficentd
mencibn del origen de e3ta financiacion y velarin por darie vizibilidad, en particular
litar:ée informaciér conerente, afectiva y proparcionads
cirigida 2 militiles Gestinatarios, incluidas oz medios de comunicacién y &l piblico.
. enenc . | verificar que se na swentificacio al perceptor finai de lox fondos, de acuerco con los requirimientas minimas
Gel deber de cel e loz fancas en una baze de datos (o
73 e e (¥} |previstos en el articulo 8 ce I Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacian se ha remitido de acuerdo
mies con el procedimiento recogicdo en apartaca 3 del citado articuia
X Incivir la descrincién do banderas rojar adicianales... (V) |imcuiria descrineidn e controles adicionais...
[ Pérdida de pista de suditoria
» Establecer sistemas y procedimientos que permitan zarantizar [ pista de auditoria en todas |2z etapas del
81 Falta de pista de auditaria. encarza.
s Lz g deia requerida para garanszar a pista de suditoria,
'+ Veriicar <l extablCimIEntD B2 N mECanism qUE pErmita cumpli Con 13 GBigasen B conservar 103
52 ncumplimienta de = obligacién de conservacién d documents. (W]  |dacumentas en los placas y formatus sefalsdes en o articuln 132 del Reglamenta Financiers (5 s7as a partc
> e 1z operacién, 3 ahos = ks fnanciacién o supera loz 60,000 euros) prevista en el sriculo 22.2 ) de
Regiamento (UE) n® 2012021
N . . y . |a Verificar el compromiza expreso de la: perceptores finales de lns fondas, y demss persanas y entidades que
a3 te ity compromizn de ujecién de las controles de los organismos curapeos por lo: (W) |intervengan en su aplicacian, 3 Is sujecion 3 loz controles de los organismos europen: [Comision Eurapea
peroeptores fndles. Oficina Europea de Licha contra ¢ Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).
ax Inciuir s diseripein de bandsras rojas adicionales (V] [metuir o deseripeidn e cantrotes adicianaies
MP_RK Inclui Ia denaminacion de riesgos
xx inciuir la descripcién de banderas rejas adiconaies... (W] |mcluir fo descripcién de controles adiianales...
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